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Prawo i Sprawiedliwos¢

Szanowni Panowie,

odpowiadajac na pismo z 5 listopada 2024 r. w sprawie wyptaty subwencji partii
politycznej Prawo i Sprawiedliwos¢ (dalej: partia PiS), uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Subwencja z budzetu panstwa na dziatalnosé statutowa za dany rok przystuguje
partiom politycznym i koalicjom wyborczym, ktére spetnity wymogi okreslone w art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1215) (dalej: uopp). Zgodnie z art. 29 ust. 2 uopp roczna subwencja, w kwocie
ustalonej na podstawie tej ustawy, jest kazdego roku w okresie kadencji Sejmu
wyptacana danej partii w czterech réwnych kwartalnych ratach.

Stosownie do art. 29 ust. 3 uopp podstawe wyptacenia subwencji stanowi ztozenie
przez organ partii politycznej uprawniony statutowo do jej reprezentowania,
w terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji na dany rok,
sporzadzonego na urzedowym formularzu i potwierdzonego przez Panstwowa
Komisje Wyborcza (dalej: PKW) w przedmiocie uprawnienia do subwencji oraz jej
wysokosci. Przekazania subwencji na wskazany przez partie polityczng rachunek
bankowy dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych na podstawie
art. 29 ust. 4 uopp.

Ponadto zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r.
w sprawie wyptacania z budzetu panstwa subwencji przystugujgcej partiom politycznym
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(Dz. U. z 2021 r., poz. 439), raty subwencji s wyptacane w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, za ktéry jest wyptacana dana rata. Z tego
powodu IlIl rate subwencji za 2024 r. wyptacono uprawionym partiom
do 30 pazdziernika 2024 .

Niezaleznie od przywotanych regulacji, bezposredni wptyw na wysokos¢ subwencji
moga mie¢ wyniki badania przez PKW dokumentéw sprawozdawczych partii
politycznych i komitetéw wyborczych. Dotyczy to podjecia przez PKW uchwat
odrzucajacych:

e sprawozdanie o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
(dalej: sprawozdanie finansowe), o ktérym mowa w art. 142 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, z p6zn. zm.)
(dalej: Kodeks wyborczy). Stosownie do art. 148 § 2 i § 3 tej ustawy w razie
odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego lub odrzucenia skargi,
o ktorej mowa w art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, przystugujaca subwencja
pomniejszona zostaje o kwote stanowigcg réwnowartosé trzykrotnosci
wysokosci sSrodkow pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepiséw
tej ustawy. Pomniejszenie nie moze przekracza¢ 75% wysokosci subwencji,
o ktérej mowa w art. 28 uopp.

e informacje finansowa o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych wydatkach,
o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 uopp (dalej: informacja finansowa). Stosownie
do art. 34c ust. 1 pkt 2-3 i ust. 2 uopp partia polityczna traci przez rok prawo
do otrzymania subwencji, jezeli informacje finansowg odrzuci PKW albo Sad
Najwyzszy oddalit skarge, o ktérej mowa w art. 34b ust. 1 tej ustawy. Utrata
przez partie prawa do subwencji nastepuje w nastepnym roku kalendarzowym
po roku, w ktérym wystgpito powyzsze zdarzenie.

e sprawozdanie o Zzrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym,
o ktérym mowa w art. 38 ust 1 uopp (dalej: sprawozdanie roczne). Stosownie
do art. 38d uopp w przypadku odrzucenia przez PKW sprawozdania lub -
wrazie skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania - w przypadku
oddalenia skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do
otrzymania subwencji w nastepnych 3 latach, w ktérych uprawniona jest do jej
otrzymywania. Termin ten liczy sie od poczatku kwartatu nastepujgcego
po kwartale, w ktorym nastgpito odrzucenie sprawozdania, a w razie ztozenia
skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania termin ten liczy sie
od poczatku kwartatu nastepujagcego po kwartale, w ktérym nastgpito
oddalenie skargi przez Sad Najwyzszy.

W 2024 r. poszczegblne partie polityczne ztozyty wnioski o wyptate subwencji
rocznej na biezacy rok, okreslajagc w nich kwote subwencji. Kwota wnioskowana
przez partie PiS wyniosta 25.933.375,05 zt.

19 kwietnia 2024 r. PKW potwierdzita Ministrowi Finanséw zgodnosé¢ wysokosci
rocznej subwencjina 2024 r. przystugujacej partiom politycznym ze ztozonymi przez
partie wnioskami. Poinformowata réwniez o liczbie waznych oddanych gtoséw
na poszczegdlne partie. Ponadto stwierdzita terminowe ztozenie przez partie
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informacji finansowych za 2023 r. oraz sprawozdan rocznych za 2023 .

29 sierpnia 2024 r. PKW uchwatg nr 316/2024 w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika
2023 r. odrzucita sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Prawo
i Sprawiedliwosc (dalej: KW PiS).

W powyzszej uchwale PKW stwierdzita w szczegdlnosci przyjecie przez KW PiS
niedozwolonych korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym. Uznata
przyjecie tych korzysci z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. £aczna
wartosc swiadczen niepienieznych PKW okreslita na kwote 3.621.496,17 z1.

Dodatkowo, w pismie do Ministra Finanséw z 30 sierpnia 2024 r. PKW stwierdzita
wystgpienie okolicznosci, o ktérej mowa w art. 148 § 2 Kodeksu wyborczego.
Powyzsze PKW oparta o art. 29 ust. 3 uopp, ktéry stanowi o podstawie wyptacenia
subwencji, w tym o potwierdzeniu przez PKW w przedmiocie uprawnienia
do subwencji oraz jej wysokosci. Skoro zatem przywotane stanowisko PKW wraz
z uchwatg nr 316/2024 wigza sie wprost z wysokoscig subwencji przystugujacej
partii PiS, to obowigzkiem Ministra Finanséw jest uwzglednienie przestanek
wynikajacych z tych dokumentéw. W tym znaczeniu Minister Finanséw jest
zZwigzany istotg przywotanej uchwaty, tj. faktem odrzucenia sprawozdania
finansowego KW PiS.

Minister Finanséw zgodnie ze swojg wtasciwoscig nie dokonuje merytorycznej
oceny przestanek, bedacych podstawg rozstrzygniecia PKW. Petni jedynie formalna
i techniczng funkcje w procesie przekazywania srodkéw subwencji. Odbywa sie
to jednak przy uwzglednieniu i w poszanowaniu uchwat podjetych przez PKW. Z tej
przyczyny dziatania Ministra Finanséw w zakresie wyptaty rat subwencji sa
bezposrednio uzaleznione od rozstrzygniecia PKW.

Zignorowanie uchwaty PKW nr 316/2024 z 29 sierpnia 2024 r. i wyptacenie Il raty
subwencji partii PiS w kwocie 6.483.343,76 zt mogtoby naraza¢ Ministra Finanséw
na zarzut niegospodarnego, badz pozbawionego podstawy dysponowania srodkami
publicznymi.

Dodatkowo gdyby Minister Finanséw wyptacit |l rate subwencji w kwocie
6.483.343,76 z1, to w przypadku oddalenia skargi przez Sad Najwyzszy, z uwagi na
brak odrebnych regulacji ustawowych, dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranej
kwoty subwencji bytoby znacznie utrudnione.

W swietle przywotanego stanu faktycznego i prawnego wystapity zatem przestanki
do pomniejszenia subwencji rocznej partii PiS o kwote 10.864.488,51 zt, stanowiaca
rownowartosc trzykrotnosci wysokosci srodkéw pozyskanych lub wydatkowanych
Z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, ale nieprzekraczajgca 75%
wysokosci subwencji roczne;j.

Stosownie do art. 29 ust. 1 uopp, kwote rocznej subwencji przystugujacej partii PiS,
w zwigzku z wyborami do Sejmu RP i Senatu RP z 15 pazdziernika 2023 roku,
ustalono w wysokosci 25.933.375,05 zt. Po pomniejszeniu subwencji zgodnie z art.
148 § 2 Kodeksu wyborczego o przywotang kwote 10.864.488,51 zi, roczna
subwencja partii PiS wynosi 15.068.886,54 zt.

Uwzgledniajac powyzsze, ponizej przedstawiam szczegétowe kwoty dotyczace
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subwencji partii PiSza 2024 .

Subwencja przystugujaca za 2024 r. partii PiS
Kol | (1) @ 3 @ (5)
I rata Il rata Il rata IV rata
Poz. | Termin ptatnosci 30.04.2024 . 30.07.2024r. 30.10.2024 . 30.01.2024r.
L Wysokos¢ 376722164zt | 376722164zt | 376722163zt | 376722163zt
naleznej raty
2. Suma
. 3767 221,64zt 7534443,28 zt 11301 664,91 zt 15068 886,54 zt
narastajaco
3. Woyptacone raty 6483 343,77 zt 6483343,76 zt
Srodki
4. pozostajace do - - 0zt 2102 199,01 zt
wypftaty
Suma
5. narastajaco 6483 343,77 zt 12 966 687,53 zt 12966 687,53 zt 15068 886,54 zt
(poz. 3+4)

Woyptata Il raty subwencji w petnej wysokosci nastagpita 26 lipca 2024 r. Natomiast
PKW podjeta uchwate nr 316/2024 dopiero 29 sierpnia 2024 r.
tj. z niedochowaniem terminu, ktéry w $wietle art. 144 ust. 1 Kodeksu wyborczego
uptynat 15 lipca 2024 r. Ustalenie wysokosci skorygowanych, naleznych rat ujetych
w powyzszym zestawieniu, stanowi zatem bezposrednig konsekwencje uchwaty
podjetej przez PKW z przekroczeniem ustawowego terminu. Gdyby zatem PKW
podjeta uchwate nr 316/2024 przed 15 lipca 2024 r., to pomniejszenie subwengcji
za 2024 r. dotyczytoby juz Il raty subwenciji.

Jednakze niezaleznie od daty podjecia przez PKW uchwaty nr 316/2024, w zwigzku
z istoty jej rozstrzygniecia, zaistniaty przestanki obligujgce Ministra Finansow
do zastosowania art. 148 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. do pomniejszenia subwencji
o kwote stanowigcg réwnowartosé trzykrotnosci wysokosci Srodkéw pozyskanych
lub wydatkowanych z naruszeniem okreslonych przepiséw tej ustawy.

Ze wskazanych powodow partia PiS otrzymata wyptate srodkéw z tytutu | raty
subwencji za 2024 rok w wysokosci 6.483.343,77 zt (poz.3/kol.2) oraz Il raty
subwencji za 2024 rok w wysokosci 6.483.343,76 zt (poz.3/kol.3). Zgodnie
z przedstawionymi wyjasnieniami partii tej przystuguje aktualnie roczna subwencja
w wysokosci 15.068.886,54 zt. Podziat tej kwoty na cztery réwne raty wynosi po
ok.3.767.221,64 zt (poz.1) na kazdy kwartat, co skutkuje otrzymaniem $rodkéw
w wysokosci narastajgco:

e 3.767.221,64 zt za okres | kwartatu 2024 roku (poz.2/kol.2),

e 7.534.443,28 zt za okres I-1l kwartatu 2024 roku (poz.2/kol.3),

e 11.301.664,91 zt za okres I-11l kwartatu 2024 roku (poz.2/kol.4),

e 15.068.886,54 zt za okres |-V kwartatu 2024 roku (poz.2/kol.5).

Za li ll rate subwencji za 2024 roku partia PiS otrzymata faktycznie tgcznie srodki
w wysokosci 12.966.687,53 zt (poz.5/kol.3), przy czym kwota nalezna tej partii
zaokres I-11l kwartat wynositacznie 11.301.664,91 zt. Natomiast za IV kwartat partii
tej zostang wyptacone srodki w kwocie 2.102.199,01 zt (poz.4/kol.5), tj. do tacznej
wysokosci 15.068.886,54 zt. Tym samym na chwile obecng partia PiS otrzymata
zbudzetu panstwa srodki w wysokosci wyzszej, niz to wynika z jej aktualnego
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uprawnienia za okres I-1ll kwartatu 2024 r. Ze wskazanych przyczyn nie przekazano
partii PiS w terminie do 30 pazdziernika 2024 r. srodkéw z tytutu subwencji
z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowg za 2024 r.

Odnoszac sie do skargi do Sadu Najwyzszego na uchwate PKW nr 316/2024
z 29 sierpnia 2024 r. wniesiong przez petnomocnika finansowego KW PiS
9 wrzesénia 2024 r. na podstawie art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, w przypadku
oddalenia skargi subwencja pozostanie zmniejszona o kwote 10.864.488,51zt.

Gdyby natomiast Sad Najwyzszy uznat skarge za zasadng, to zgodnie art. 145 § 6
PKW bedzie podejmowata dalsze dziatania.

Uwzgledniajac uprawnienie partii PIS do skorzystania ze $rodka prawnego do
wniesienia skargi, do momentu wydania orzeczenia przez Sad Najwyzszy Minister
Finanséw pozostaje zwigzany uchwatg PKW nr 316/2024. W sytuacji pozostawania
w obrocie prawnym powyzszej uchwaty zastosowanie ma art. 148 § 2 Kodeksu
wyborczego, tj. nastepuje pomniejszenie kwoty subwencji rocznej o kwote
stanowigcg rownowartosé trzykrotnosci wysokosci srodkéw pozyskanych lub
wydatkowanych z naruszeniem przepiséw ustawy.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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