Warszawa, dnia 9 stycznia 2025 r.

Tomasz Bartczak

Petnomocnik Finansowy

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é
(wybory parlamentarne w 2023 r.)

adres do doreczen:
ul. Nowogrodzka 84/86

02-018 Warszawa

Szanowny Pan Sedzia
Sylwester Marciniak
Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

ul. Wiejska 10
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w dniu 8 stycznia 2025 r, Minister Finanséw opublikowat w swoim profilu na portalu
spoteczno$ciowym X (dawniej Twitter), ponizsze stanowisko:

% Ministerstwo
- Finansow

Minister Finansow zgodnie z Konstytucjg dziata na podstawie i w grani-
cach prawa. Obejmuje to takze wykonywanie uchwat Panstwowej Komisji
Wyborczej,

W sprawie uchwaty PKW z dnia 30 grudnia 2024 roku mamy do czynienia z sytu-
acja bez precedensu wpraktyce ustrojowe] dzialalnosci PKW., ale takze w praktyce
ustrojowej panistwa. PKW podjela uchwale o tresci wewnetrznie sprzeczne], wa-
runkowe], ktdre] par. 2 podwaza tresé par. 1, co rodzi bardzo powaine watpliwose
interpretacyjne, obejmujace takZe sposob prawidlowego wykonania uchwaly PKW,
Cbiekgje dotyczace jednoznacznosd uchwaty PKW maja charakter powszechny,
sa artykutowane w debacie publicznej przez ekspertdw prawnych, w tym takze
przez bytych i obecnych cztonkdw PKW,

Jestermn zobowiazany do wyjasnienia wszystkich watpliwosci prawnych przed
wykonaniem uchwaly PKW. W Ministerstwie Finansow przeprowadzone zosta-
by szczegotowe analizy prawne, zmierzajace do okredlenia obowiazkdw Ministra
Finansow, wynikajacych z rzeczonef uchwaty PKW i pozwalajgcych na ich nie-
zwiloaczne wykonanie,

W wyniku tych analiz | majac na uwadze liczne watpliwosci zwiazane 7 tredcig
przedmiotowej uchwaty PKW, zwrdcitem sie do PKW o dokonanie wyktadni
uchwaty, czyli wyjasnienia watpliwosc co do jej trescl.

Apeluje o zaprzestanie atalkdw medialnych na urzednikow ministerstwa. Sa oni
apolitycznym, administracyinym i merytorycznym wsparciem w podejmowanych
przeze mnie decyzjach. Proby wywierania presii na apolitycznych urzednikéw nie
przyczynia sie do niezwtocznego wyjasnienia przedmiotowe] sprawy.

Andrzej Domanski
Minister Finanséw
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Z powyzszego wynika, iz Minister Finansdéw zamierza zwrdéci¢ sie do Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW) z wnioskiem o ,dokonanie wyktadni uchwaty podjetej w dniu 30 grudnia 2024

”

r.

Co wiecej, z wypowiedzi medialnych Ministra wynika ponadto, iz Pan Minister oczekuje
odpowiedzi wyrazonej przez caty sklad PKW, nie za$§ przez jej organ uprawniony do
reprezentowania, czyli przez Przewodniczacego PKW. Pomijajgc oczywista bezzasadnosc¢
formutowania takich oczekiwan, a co wiecej, odczytujac to jako prébe ingerencji w procedowanie
niezaleznego organu, ktérym jest PKW, co moze wypetnia¢ znamiona przekroczenia uprawnien
urzedniczych, w warstwie publicystycznej, oczekiwania Ministra Finanséw majga te¢ samg wage co
ewentualne oczekiwania ze strony Pana Przewodniczacego, aby wniosek o ,dokonanie wyktgdni
uchwaty PKW” zostal podpisany przez cate kierownictwo Ministerstwa, nie za$ wytgcznie przez
Pana Ministra.

W tym stanie rzeczy, pomijajgc dodatkowo fakt, iz:

-rzeczona uchwatanr421/2024 w swojej tresci jestjednoznaczna, niezmiernie prosta i oczywista
dla kazdego po lekturze tego kilkuzdaniowego dokumentu;

- Pan Minister celowo zapomina o swojej roli , ksiegowego” w sprawie, ktorg to role podkreslat -
na szczescie - publicznie;

- wniosek o ,dokonanie wyktadni” nie ma podstawy prawnej;

warto Ministrowi Finanséw przypoomnie¢ kilka okolicznosci prawnych w sprawie:

1. Pan Minister Finansow pozostaje w bezprawiu, nie wykonujgc Uchwaty PKW z dnia 30
grudnia 2024 r., nr 421/2024.

2. Minister Finanséw dokonuje wyptaty dotacji podmiotowej NA PODSTAWIE INFORMAC]I
OTRZYMANE] OD PKW
Art. 151 §5 Kodeksu wyborczego:
Przekazania dotacji podmiotowej na wskazany przez podmioty, o ktorych mowa w § 1,
rachunek bankowy dokonuje minister W]us‘czwy do s‘praw ﬂnansow publicznych na

dotacn ﬁodmlotawe: oraz o hczbfe nmndaww uzyskanyth przez dany komitet wyborczy
Dotacja podmiotowa jest wyptacana w terminie 9 miesiecy od dnia wyboréw.

3. Powyzsza INFORMACJE Minister Fi 0w _otrz I w dniu 30 grudnia 4r -
zarowno w zakresie dotacji podmiotowej, jak i subwencji - pisma w konicowej czesci
niniejszego stanowiska.

4. Nie do konca wiadomo jak jasniej przekaza¢ Panu Ministrowi informacje o wysokosci
dotacji podmiotowej i odpadnieciu przestanki uzasadniajacej jej obnizenie, niz poprzez
nastepujaca ,wyktadnie”:

W zwigzku z powyzszym Padstwowa Komisjo Wyboreza informuje, ze odpadia
wskazana w pismic ZKF.820.2.2.2024 2z dnia 30 sicrpnia 2024 r. 1 w zalgezonych do niego
obliczeniach przestanka pomniejszenia kwoty dotacji podmiotowej przystugujacej partii
politycznej Prawo i Sprawiedliwoéé w zwigzku z udzialem Komitetu Wyborezego Prawo
i Sprawicdliwod¢ w wyborach do  Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej 1 do  Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziemnika 2023 r. o kwolg
10 864 488,51 z1. Kwota przyslupujace] tej partii dotacji podmiotowe] wynosi zatem
38772 567,16 =l
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5. Na podstawie art. 158a Kodeksu wyborczego Przewodniczagcy PKW reprezentuje jg na
zewnatrz (§1 pkt 1) - jak zapewne Minister Finanséw reprezentuje Ministerstwo
Finansdw, oraz nadzoruje wykonywanie uchwat PKW (§1 pkt 4).

6. Na podstawie §4 Regulaminu PKW:
pracami  Komisji ~ kieruje  jej  przewodniczqcy,  ktéry = w  szczegdlnosci:
podpisuje w imieniu Komisji uchwaty, obwieszczenia i komunikaty urzedowe, a takze wnioski
oraz wyjasnienia Komisji, zaswiadczenia o wyborze postéw i senatoréw oraz postéw do
Parlamentu Europejskiego, akty powotania komisarzy wyborczych, a takze inne pisma
wychodzqce na zewnqtrz, z zastrzezeniem spraw wymienionych w § 16.

7. Rozstrzygniecia Komisji zapadaja wiekszoscig gloséw w glosowaniu jawnym (art. 161 §4
Kodeksu wyborczego i §12 ust. 2 Regulaminu PKW); niemniej jednak informacja, o ktérej
stanowi art. 151 §5 Kodeksu wyborczego, NIE JEST ROZSTRZYGNIECIEM, A JEDYNIE
INFORMACIA, rozstrzygnieciem byta decyzja podjeta w formie Uchwaty nr 421/2024 7
dnia 30 grudnia 2024 r.

W tym stanie rzeczy, apeluje do Pana Przewodniczacego, aby reprezentujgc organ powotany
ustawowo do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego (art. 160 §1 pkt 1
Kodeku wyborczego), przedstawil Ministerstwu Finanséw jeszcze raz INFORMACJE o
przystugujacych Prawu i Sprawiedliwo$ci wysokoSciach subwencji 1 dotacji podmiotowe;,
uksztattowanych orzeczeniem Sadu Najwyzszego i Uchwata PKW, z wyraznym wnioskiem o
wykonanie obowigzku ustawowego, pod rygorem zawiadomienia organdw $cigania o mozliwosci
popelnienia przestgpstwa urzedniczego, w przypadku niewywigzania si¢ przez Ministra
Finanséw z zobowigzan ustawowych. Uwazam, ze Pan Przewodniczacy, wywigzujac sig z roli
nadzorcy nad przestrzeganiem prawa wyborczego (art. 151 §5 i art. 148 §2 Kodeksu wyborczego
sa cze$cig prawa wyborczego), jest uprawniony, a nawet zobowigzany, do podejmowania takich

reakeji w sytuacji skrajnego tamania prawa i dotychczasowej, wieloletniej praktyki. !

1 W prasie (np. Dziennik Gazeta Prawna z 7.1.2025 r.) ukazujg sie liczne wypowiedzi uznanych ekspertéw prawnych o
tym, ze MF ma bezwzgledny obowigzek wyptaty naleznych PiS $wiadczen, pod groibg odpowiedzialnosci karnej z art.
231 KK.

0d decyzji ministra finanséw Andrzeja Domariskiego zalezy, czy na rachunku PiS znajdzie sie kilkadziesigt miliondw
ztotych. Dyskusje w tej sprawie ustawit internetowy wpis Donalda Tuska, w ktérym premier stwierdzit, ze ,pienigdzy nie
ma i nie bedzie”. Inaczej do sprawy podchodzg jednak eksperci, z ktdrym rozmawialiSmy:

- ,minister finanséw moze podjgé tylko jedng decyzje: wyptacié¢ PiS-owi pieniqdze” Nie widze innej mozliwosci Z
perspektywy obowigzujqcego prawa kluczowe jest wskazanie, Ze sprawozdanie finansowe komitetu PiS zostato przyjete.
To wigze rece szefowi resortu finansdow - méwi DGP dr Marcin Szwed z Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Warszawskiego, prawnik Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka. (...)

- Nie bardzo widze mozliwosé, aby minister jakkolwiek mdgt zwleka¢ z wykonaniem uchwaly PKW, Takiej sytuacji w
zadnym aspekcie nie przewiduje prawo - ttumaczy w rozmowie z DGP dr Marcin Szwed. - Trudno bytoby mi réwniez
przyjqc¢ koncepcje, w ktdrej mielibysmy uznawaé postanowienie Izby Kontroli Nadzwyczajnej za nieistniejqce. Proszg
Zwrdci¢ uwage, Ze nawet pojawiajgce sie koncepcje reform w wymiarze sprawiedliwosci nie zaktadajq sytuacji, w ktdrych
wszystko, co wydali tzw. neosedziowie, mielibysmy traktowaé jako co$ nieistniejgcego. Zadna z propozycji branych pod
uwage nie jest tak radykalna

- .s5zef MF w catej procedurze moze podjqé jednq okreslong czynnos$é: wyptacic nalezne srodki” Ustawodawca doktadnie
ustalit, kto jakg role odgrywa w cafej procedurze. Partie polityczne i komitety wyborcze majg obowiqzek prowadzié
dziatalno$é sprawozdawczq z podejmowanych przedsiewzied. Ta dziatalno$é podlega kontroli organdéw wyborczych, czyli
PKW. Z kolei Sqd Najwyzszy prowadzi kontrole sqdowg nad legalnosciq dziatalnosci PKW. Natomiast minister finanséw w
cafej procedurze ma obowiqzek podjgé jedng okreslonq czynno$é: dokonaé wyptaty naleznych srodkdw. 1 jest obowiqzany
wykonaé jq bezzwiocznie, ani nie wczesniej ani nie pdzniegj, tylko w momencie, kiedy uchwafa PKW o przyjeciu
sprawozdania trafi na jego biurko I jak podkresla, minister finansdw w tym postepowaniu nie ma Zadnej innej kompetencji.
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Rozpaczliwie podejmowana przez Ministra Finanséw proba przerzucenia odpowiedzialnodci za
bezprawne pozbawienie finansowania legalnie dzialajgcej w Polsce opozycji na Pana
Przewodniczgcego i PKW, nie mozZe uzasadnia¢ trwania stanu bezprawia i by¢ akceptowana w
demokratycznym panstwie prawnym,

Tomasz Bartczak

- Jego rola jest czysto wykonawcza. Petni funkcje ,gtdwnego ksiegowego”, ktdry dokonuje wyplaty pieniedzy w zakresie
przesqdzonym przez innym organ, w tym przypadku PKW - mowi DGP dr hab. Jacek Zalesny, ekspert w zakresie prawa
konstytucyjnego wyktadajgcy na UW.

- Tu nie ma miejsca na Zadne deliberacje. Sprawa jest oczywista i zerojedynkowa. Jezeli Sqd Najwyzszy uznat skarge
komitetu PiS za zasadng, obowigzkiem PKW jest zmieni¢ pierwotng decyzje i przyjqé sprawozdanie. Sprawa nie trafia do
ponownego rozpatrzenia, orzeczenie SN jest ostateczne i prawomocne. W zwigzku z tym PKW musi wykona¢
postanowienie SN, a minister finanséw wyptaci¢ pieniqdze. Prawo w tej kwestii jest jasne. I nie zmieniato sie od lat,
niezaleznie czy PKW zasiadali sami sedziowie, czy nominaci polityczni - Wiestaw Kozielewicz, sedzia Sqdu
Najwyzszego, w latach 2019- 2020 przewodniczqcy PKW.

- .Z kolel dr hab. Ryszard Piotrowski wskazuje, ze niewyptacanie naleznych $rodkdw przez szefa MF magtoby sie wigzaé
z przekroczeniem uprawnieri, czyli popetnieniem przestepstwa z art. 231 kodeksu karnego. - Minister narazithy sig réwniez
na odpowiedzialno$¢ zwigzang z naruszeniem konstytucji RP, w tym art. 146 ust. 4, ktdry mdéwi, ze do zadari Rady
Ministrdw nalezy wykonywanie ustaw, a wiec réwniez kodeksu wyborczego. Na odpowiedzialno$é narazitby sie réwniez
premier, ktory kieruje pracami rzqdu.
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\ﬁr? Warszawa, dnia 30 grudnia 2024, r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.820.2.3.2024

Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finanséw

Panstwowa Komisja Wyboreza informuje, ze w wykonaniu postanowienia Sgdu
NajwyZszego z dnia 11 grudnia 2024 r. (sygn. akt I NSW 55/24) podje¢la uchwalg Nr 421/2024
w sprawice sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé
uczestniczacego w wyborach do  Sejmu  Rzeczypospolitej Polskic i do  Senatu
Rzeczypospolite] Polskie] przeprowadzonych w dniu 15 paidziernika 2023 r. Uchwala
zostala ogloszona w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborezej.

W zwigzku z powyZszym Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, 2e odpadia
wskazana w pismic ZKF.820.2.2.2024 z dnia 30 sicrpnia 2024 r. i w zalgczonych do niego
obliczeniach przestanka pomniejszenia kwoty dotacji podmiotowe} przystugujgcej partii
politycznej Prawo i Sprawiedliwod¢ w zwigzku z udzialem Komitetu Wyborezego Prawo
i Sprawijedliwoé¢ w wyborach do Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej i do Senmatu
Rzeczypospolite] Polskiej przeprowadzonych w dnin 15 pazdziernika 2023 r. o kwoig
10 864 488,51 z1, Kwota przystugujgeej tej partii dotacji podmiotowe] wynosi zatem
38772 567,16 zl.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborezej

Gover ik
Sylwester Marciniak

Do wiadomodci:

Prawo i Sprawiedliwosé
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PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.411.2.3.2024

Warszawa, dnia 20 grudnia 2024 r.

Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow

Panstwowa Komisja Wyborcza, dzialajge na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwea 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215) informuje,
z¢ w wyKkonaniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2024 r. (sygn. akt
I NSW 55/24) podj¢la uchwalg Nr 421/2024 w sprawic sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Prawo i Sprawiedliwoéé uczestniczgcego w  wyborach do  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
1S paidziernika 2023 r. Uchwala zostala ogloszona w Biuletynic Informacji Publicznej
Panstwowej Komisji Wyborezej.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborceza informuje, ze nie zaszla
okolicznosé, o ktérej mowa w art. 148 § 2 ustawy z dnia § stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721), wskazana w pismie
ZKF.411.2.2.2024 7z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Panstwowej Komisji Wyborczej

wortenrh
Sylwester Marciniak

Do wiadomoscei:
Prawo i Sprawiedliwoé¢

Z powazaniem
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