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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Klodzku, plac Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Klodzko'

Michat Piszko, Burmistrz Miasta Klodzka, od 8 grudnia 2014 r.2

1. Dziatania zwigzane z identyflkowanlem mozliwoéci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powédz

2. Dziatania zwigzane z pomocq finansowg | rzeczowg poszkodowanym
powodzig

Lata 2024-2025 (do zakoriczenia kontroli), z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
sprzed tego okresu majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

Agnieszka Haba, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/50/2025 z 13 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz. &
? Dz. U. 22022 r. poz. 623, dale]: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

-W Urzedzie aktywnie monitorowano sytu

ll. Ocena ogélna‘ kontrolowane] dzialalnoéci

W Urzedzle wyodrebniono Zespotu Zall- dzania Kryzysowego | Obrony Cywilnejs
oraz powlerzono nadzér nad ww. komprka Sekretarzowi Urzedu. Nie zapewnito
to jednak pelne] i rzetelnej realizacji zadari z zakresu zarzadzania kryzysowego.

' Burmistrz oraz osoby zajmujqce stangwisko Sekretarza Urzedu nieskutecznie

nadzorowaly prace komdérki ZZK, Skutkowato to nieprzedstawieniem Staroscie
Klodzkiemu® do zatwierdzenia gminhego planu zarzgdzania kryzysowego
uwzgledniajacego uwagi ww. organu,|a w konsekwencjl nieaktualizowaniem
gminnego ' planu zarzadzanla kryzysowego z wymagang w przepisach
czestotliwoscig, nierzetelnym gromadzgnlem informacji dotyczacych zaplecza
logistycznego na wypadek wystapienia powodzi, nleprzeprowadzaniem éwiczer
z zakresu zarzadzania ‘kryzysowego, zanlechaniem . dokumentowania
w Dzlenniky  zdarzeri czynnoSci  pro adzonych przez Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego’ oraz wykopywaniem zadan .przez pracownikéw,
ktére nie zostaly ujete w.zakresie czynn@sci tych oséb.

W sytuadji zagrozenia powodziowego Burmistrz nie oglosit stanu pogotowia,
anastepnie -dlarmu przeciwpowodziowego, nie podjgt dziatafi w celu
.przekazania mieszkaricom informacji o rgioszeniu tych stanéw przez Staroste,
w szczegblnosci nie zastosowat procedury alarmowania i ostrzegania ludnosci
zwykorzystaniem systemu syren alafmowych. Burmistrz ‘nie podjat tez
rzetelnych dziatar zapewniajgcych wspétdziatanie; w sytuacji noszgcej znamiona
kleski zywiotowej, podieglych mu'stuzb z jednostkg Ochotniczej Strazy Pozarnej®
funkcjonujgca na terenie Gminy Miejskie|Kiodzko®, w tym z naruszeniem art. 19
ust. 6 pkt 3 UZK nie powotat pr_zedstaw] iela OSP w skiad Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego'. Przekazane rja rzecz Gminy, w celu pomocy osobom
poszkodowanym, srodki rzeczowe, wbrer obowigzkowi okreslonemu w art. 20

ust. 1 ustawy z dnla 29 wrzesnia 1994 r|| o rachunkowosci, nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Gminy, a czes¢ z otrzymanych w 2024 r. Srodkéw

- finansowych nie zostata ujeta w planie flpansowym Gminy. Nie podjeto takze
_dziatari majgcych na celu zwrot sprzetu, tj. psuszaczy i nagrzewnic elektrycznych,

gdy ustaly okoliczno$ci uzasadniajgce jego dalsze udostgpnianie osobom
poszkodowanym przez powddz. r '

cje meteorologiczng i hydrologiczng
oraz'rzetelnie analizowano i dokumentowano informacje naplywajace w tym
zakresle. Podjete w' Urzedzie dziatania w|sytuacji zagrozenia powodziowego,

‘anastepnie w trakcie powodzi, byly zgodne z procedurami zarzgdzania

- ‘ludnoéci).” "W

kryzysowego oraz obowigzujacymi prze
ogloszenia stanu pogotowia i alarmu prze
sytuacji wystapienia
| wykorzystywano otrzymywane informa

plsaml prawa (z wyjatkiem braku
tiwpowodzlowego oraz alarmowania
yowodzi rzetelnie procedowano
je, kcordjhowann dziatania oraz

wnioskowano o potrzebne wsparcie. Burmistrz prawidiowo podjgt dziatania

4 Najwyisza Izba Kontroll formuluje oceng ogdlng Ja
ocene w formle opisowej,
5 Dalef; ZZK.
& Dalej; Starosta,
7 Dalej MCZK.
8 Dalej: OSP.
9 Dalej: Gmina.
10 Dale): MZZK, .
"Dz, U.z2023r. poz. 120, z& zm,
3
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Opis stanu
faktycznego

majace na celu przeznaczenie ddchodéw wlasnych Gminy, jak réwniez
pozyskanie z zewnatrz $rodkéw finansowych, na pomoc poszkodowanym
powodziq oraz usuwanle Je] skutkéw. Zapewfiit tez skuteczne wykonywanie
zadar zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej osobom poszkodowanym
w powodzi, poprzez wydanie stosownego upowaznienia dla Dyrektora Oérodka
Pomocy Spotecznej w Klodzku'? oraz okreSlenie zasad |wytycznych w tym
zakresie,
|

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzeéniu 2024 r. oraz reagowaniem na

- powodz

1.Zadanie z zakresu monitorowania biezacej sytuacji meteorologicznej
i hydrologiczne] zostalo w Urzedzie przydzielone pracownikom ZZK i bylo
wykonywane na podstawie procedury okreslonej w Zarzadzeniu Burmistrza'4
oraz w Planie Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miejskiej Klodzko' | w Planie
operacyjnym ochrony przed powodziq Miasta Klodzka'®, tj. catodobowo w sposéb
ciagly, w tym, réwniez w weekendy i dni $wigteczne. Zgodnie z ww. procedurg
wdni wolne od pracy oraz po zakoriczeniu czasu pracy pracownicy ZZK
zobowigzani byli do petnienia catodobowych dyzuréw telefonicznych, a w sytuagji
wysokiego zogroZenia rozpoczecia dyzuru stacjonarnie w miejscu pracy.
W przypadku otrzymania informacji/ostrzezenia pracownik ZZK peinigcy dyzur
zobowigzany byl do przekazania informacji podleglym stuzbom. Stopien
zagrozenia oceniany byt przez pracownikéw ZZK, w oparciu o komunikaty
wysylane przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, w skali trzystopniowej, tj.
zgodnie ze skalg stosowang przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej'.

" (akta kontroli str. 787-788, 828-829, 870, 955-977. 1135, 1141-1148)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 113 komunikatéw dotyczgcych
informaciji i/lub ostrzezen, w tym: 81 ostrzezer meteorologicznych, 15 ostrzezen
hydrologicznych, prognoz pogody, pie¢ decyzji dotyczacych pogotowia/alarmu
przeciwpowodziowego, jedno  ostrzezenie o  przekroczeniu  poziomu
informowania dla pylu zawieszonego. Otrzymane komunikaty dotyczyly: burz
(29)'8, przymrozkéw (16), wezbrania wdéd (14), gestej mgly (osiem), wiatru
(siedem), oblodzenia (siedem), opaddéw deszczu (siedem)'®, opadéw Sniegu
(cztery), mrozu (dwa), wysokiego poziomu pyléw zawieszonych (jeden).

12 Dalej: OPS.
13 Oceny czgstkowe to oceny dzlalalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformulowana Jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe].
1 Zarzadzenie nr 47/10 Burmistrza Miasta Klodzka w sprawle powolanla fhle]sklego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego, dale] Zarzadzenie 47/10.
'S Gminny Plan zorzqdzania Kryzysowego Gminy Miejskie] Klodzko zatwierdzony przez Burmistrza
Ktodzka 25 listopada 2018 r. Dalej: GPZK.
16 Dalej: Plan ochrony przed powodzig.
¥ Dalej: IMGW.
W tym trzy przypadki ostrzezenia o silnym deszczu z burzami.
W W tym trzy przypadki ostrzezenia o silnym deszczu z burzami,
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Pozostale informacje stanowily decyzje Starosty w sprawie pogotowia (cztery)
i alarmu (Jeden) przeciwpowodziowe

(akta kontroli str. 464-725, 1172-1175)

Komunikaty i ostrzezenla 'dotycz ce 'zagroieﬁ meteorologicznych lub
hydmloglcznych zaréwno wplywajac do Urzedu, jak i samodzielnie pozyskane
przez pracownikéw ZZK - w calym kresIe objetym kontrolq niezwtocznie
publikowano na stronle Bluletynu ! ormacjl Publicznej® Urzedu. Jednakze
w calym okresle objetym kontrolg nle zaplsywano wﬂzfiennfku zdarzeri czynnosci
" .podejmowanych przez sluibe dyzurna. Powyisze stanowito naruszenie
przepisdw ustawy z dnia 26 kwietnla 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?' oraz
pmcedmy obowigzujacej w Urzedzie (Rlan ochrony przed powodzig), co szerzej
opisano w sekc]i Stwierdzone nfeprawfdll owoscl.

(akta kontroli str. 435, 1016, 1139-1149)

We .wrzesniu 2024 i'. otrzyrnané. ostrzezenia .dotyczace zagroZenia
_ powodziowego zostaly niezwlocznie opublikowane na stronie BIP. W czasie
'plerwszego posiedzenia MZZK, zwo!aneLo 13 wrze$nia. 2024 r., podjeto decyzje
o prowadzeniu - w trybie cigglym - dziatan zwigzanych zzabezpieczeniem
‘miasta i ochrnnq ludnosci w czasie bezposredniego zagrozenia. O biezjcej
sytuacji mieszkaricow mformawano réwniez za pomocg komunikatéw
wysylanych poprzez system Slsrs.'ls‘.ﬂ\JTI oraz zamieszczanych w mediach

spotecznosciowych. Powyzsze dziatani _odp.owiadally treSci obowigzujacej
procedury (GPZK),

(akta kontroli str} 435, 726-749,.1016, 1139:1149, 1262)

2. Struktura zarzadzania kryzysowego w| Urzedzie, stosownie do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu®, zostala zorganizowana 'w formie wyodrebnionej
komérki organizacyjnej (ZZK) podlegtej bezposrednio Burmistrzowi, nad ktéra
nadzoér sprawowat Sekretarz Urzedu. Dp 31 sierpnia 2024 r.2¢ wykonywanie
zadan ZZK péwigmoqe zostalo trzem p 'c_'ownlko'm - Gléwnemu specjaliscie
Koordynatorowi- Zespolu Zarzadzania i(ryzysowe'gd i Obrony Cywilnej,
‘Gtéwnemu specjaliﬁcie ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej* oraz
Pomocy adminlstracyjnej ‘Nastepnie licz a etatéw zostala zmniejszona do

20 Dale): BIP.

21 Dz.U. 22023 r. poz 122, zé zm., da?ej UZK.
22 Ogélnopolski system teleinformatyczny komun
.ostrzegania | Informowanla mieszkaricéw poprzez
dedykowany dla jednostek samorzadu terytorialnego _
# Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Klodzku wprowadzony na podstawle Zarzadzenla
nr 56/2024 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 30 wrzdsnla 2024 r. w sprawle nadanla regulaminu
organizacyjnego Urzedowl Miasta w'Klodzku (dale): Zarzadzenla Burmistrza z 30 wrzesnia 2024 r.).
W okresie objetym kontrolg obowlgzywaly réwnleZ yegulaminy organizacyjne wprowadzone na
podstawle: 1/Zarzadzenla nr 24/2024 Burmistrza lasta Klodzka z dnla 24 kwietnia 2024r.
w sprawle nadanla regulaminu organizacyjnego Urzglowl Miasta w Klodzku (dale]: Zarzgdzenle
Burmistrza z 24 kwletnla 2024 r.)), 2/ Zarzadzenla nr||3/2024 Burmistrza Miasta Klodzka z dnla
2 stycznla 2024 r. w sprawle nadanla regulaminu organ)zacyjnego Urzgdowi Miasta w Klodzku (dalej:
Zarzadzenle Burmistrza z 2 stycznla 2024 r.), . .

247]. do dnia wejécla w fycie Zarzqdzenla nr 24/2024 Burmistrza Miasta Klodzka z dnla 24 kwietnia
2024 r. w sprawle nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Mlasta w Klodzku.

% Dalej: Koordynator ZZK. "

2 Dalej: Gléwny specjalista ZZK.

acjl lokalnej: slutacy do bezposredniego
anle wiadomosci na telefony komérkowe,




dwdch?’, przy czym w czasie kontroli zaréwno Koordynator ZZK, jak i Glowny
specjalista ZZK zakoriczyli prace w Urzedzie?®, W celu zapewnienia ciagtoscl pracy
ZZK z dniem 1 sierpnia 2025r. Burmistrz oddelegowal do pracy w ZZK
pracownika innej komarki organizacyjnej Urzedu, a od 11 sierpnia 2025 . osoba
ta zostala zatrudniona w ZZK. Czas pracy ZZK byl zgodny z czasem pracy
Urzedu?, przy czym zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego do zadar
ZZK w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezalo pelnienie catodobowych
dyzuréw na polecenie burmistrza, w przypadkach wystapienia zagroien
i sytuacji kryzysowych?,

(akta kontroli str. 787-788, 828-829, 870, 2744)

Zakres czynnosci wszystkich pracownikéw ZZK obejmowat zagadnienia
dotyczace zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.
Dodatkowo Koordynator ZZK pelnit réwniez funkcje pelnomacnika ochrony
ds.informacji  niejawnych. taczna liczba szczegbtowych obowigzkéw
okreslonych dla poszczegélnych pracownikéw wynosita: 58 dla Koordynatora®
ZZK, 62 dla Gtéwnego Specjalisty ZZK 32 | 49 dla Pomocy administracyjnej®,
W zakresach czynnosci pracownikéw ZZK okreslony zostal obowigzek
przygotowania oraz czynnego uczestnictwa przy organizowaniu éwiczen, szkoleri
i treningéw w zakresie zarzadzania kryzysowego, jednak w okresie objgtym
kontrolg nie byly one przeprowadzane. Do dnia przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych®** w zakresach czynnosci oraz w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu nie zostaly okreslone obowigzki zwigzane 2z funkcjonowaniem
(od 20 lutego 2023 r.) na terenie Gminy jednostki OSP. Powyisze zagadnienia
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 754-876, 965-977, 1369-1386, 1409-1419, 1849-1854, 1894-
2023, 2753-2756)

Na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
wykorzystywano cyfrowg tgcznoéc radiowg (radiotelefon Hytera MD785), ktora
podlegata codziennym testom tacznosci ze Starostem Powiatowym w Klodzkus
oraz wszystkimi gminami powiatu klodzkiego®. Gléwny specjalista ZZK
wyjasnita, ze {gcznosé radiowa sprawdzana jest codziennie przez Starostwo -
nastepuje tqczenie z wszystkimi gminami i wybranymi sluzbami. Dokumentacje
potwierdzajacg przeprowadzenie préb lacznosci sporzadzali pracownicy

¥ Koordynator ZZK oraz Gléwny Specjalista do spraw zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilngj.

# Koordynator ZZK zakonczyla prace z dniem 30 wrzesnia 2025 r., natomiast Gléwny specjalista 2ZK
z dniem 8 sierpnia 2025, .

#Tj, dni powszednie od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30-15.30.

® przedmiotowy zapis zawarty zostal w: 1/ Zarzadzeniu Burmistrza z 30 wrzesnia 2024 r. (8 25 pkt 2
ppkt 21), 2/ Zarzgdzeniu Burmistrza z 24 kwietnia 2024 r. (825 pkt2 ppkt 21), 3/ Zarzadzeniu
Burmistrza z 2 stycznia 2024 r. (5 25 pkt 2 ppkt 21), 4/ Zarzgdzeniu Burmistrza z 22 lutego 2023 .
(5 25 pkt 2 ppkt 21).

¥ Liczha obowlgzkdw szczegblowych w zakresle: af zarzgcdezania kryzysowego - 24, b/ obrony
cywilne] - osiem, o/ spraw obronnych - 11, df pelnomocnika ochrony do spraw Informacji
niejawnych - 15.

3 Liczba obowigzkéw szczegolowych w zakresie: af zarzadzania kryzysowego - 22, bf obrony
cywilnej - 24, ¢/ spraw obronnych - 16.

3 Liczba obowigzkéw szczegdlowych w zakresle: a/ zarzjdrania kryzysowegoe - 18, b/obrony
cywilnej - 20, ¢/ spraw obronnych = 11.

¥ Tj. do 10 lipca 2025 r.

3 Dalej: Starostwo.

¥ Dalej: powiat.



Starostwa. Pracownicy ZZK nle spondwall automatycznie zalgczanym
awaryjnym Zrédlem zasilania, ani samochodem stuzbowym, przy czym na ich
prosbé Udostqpnlany byt samochéd 2 kierowca bedacy w dyspozycji Wydziatu'
Organizacyjnego Urzedu, Strazy Miejskiej*” lub jednostek podleglych albo
korzystall z samochodéw prywatnych.|Burmistrz w;,rjasni} 7e w trakcie kontroli
Sekretarz Gminy zaplanowal zakup duzych powerbankéw przemysfowych w ramach
zakupdw biezqcych z obecnego programu Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej dia
potrzeb mrzqdzanfh kryzysowego I'moblinych punktéw pomocowych. W ziozonych
wyjasnieniach Koordynator ZZK poinfgrmowala, ze na potrzeby realizacji ww.
zadar pracownicy ZZK posiadall radlotglefony (jako Srodek awaryjnej lacznoéci)
oraz agregaty pradotwdrcze, ktore w przypadku dluzszej przerwy w dostawie
energli elektryczne] mogly byc dorazni podlqczone by zapewni¢ zasilanie dla
ZZK. Do dyspozycji pracownikéw ZZK pozostawat réwniez sprzet i Srodki
‘techniczne wyszczegdlnione w zatacznikach do Planu ‘ochrony przed powodziq,
aktualizowanych dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 1092-1093, 1203-1

3W’ okresie objetym kontrolg w G

04, 1229, 1369-1428, 1823, 1830, 2724-
2734)

b 1

ninie obowiq;;ywalj{ dwa dokumenty

z zakrésu zarzadzania kryzysowego, w
Tyzyka wystapienia powodzi, tj. Plan

Zarzqdzania Kryzysowego™ z 29 marca 2
projekt GPZK - zatwierdzony przez Bur
ten nie zostat jednak zatwierdzony prze

ktérych’ ujéto zagadnienia dotyczace
chrony przed powodziq i Miejski Plan
15 r. Ponadto w Urzedzie sporzadzono
nistrza 21 listopada 2018 r. Dokument
Staroste. Koordynator ZZK wyjasnita,

ze dwukrotnie prébowano zatwierdzi¢ GPZ

Oor]

( po czym natfok zadari spowodowat, ze
ZZK zeznala, ze dzialania z zakresu

aktualny jest plan z 2015 r. Koordynat h
na podstawie dokumentu z 2015r.

zarzadzania kryzysowego prowadzono
rawa, czym w Zzasadzie jest GPZK,

z uzupelnieniem o aktualne przepisy
‘niezatwierdzony przez Starostei‘-':Powyzs:f zagadnienia szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1369-1386)

Plan ochrony przed poivodzig opracowano 29 czerwca 2’91 1 r. na podstawie art. 7
ust.1 pkt14 'oraz art;31a ustawy z dpia 8 marca: 1998 r. 0 samorzgdzie
gminnym*, Przedmiotowy dokument paddawano okresowym aktualizacjom
zgodnie z zamieszczonymi w nim zgpisami*. Dodatkowq aktualizacjg

przeprowadzono réwniez 14 wrzesnia 2024 r. .
' (akta kontroli str. 887-1132, 1658-1783)

> 7 zagrozen okreslonych w katalogu

im Ocenq'i mapq ryzyka®. Zgodnie
ristwo wystgpienia | ich skutki ujete
na podstawie ,Oceny ryzyka na

Zagrozenie powodziowe stanowito plerwsz
zagrozeri GPZK zgodnie z zamieszczong w
z zapisami ww, dokumentu prawdopodobi
w poszczegdlnych zagroZeniach. opracowan

37 Dalej: SM.
 Dalej: MPZK,
¥ Starosta Klodzki [przypls NIK]. Dale}: Starosta.
4Dz U. 22024 r., poz. 1465. Dalej: ustawa o samorzad
#1 Aktualizacfa Planu nastgpuje; dwa razy do roku, t). 3
wymiang zalgcznikéw, w ktdrych nastgpily zmlany (Plan o
42 Zamlészczona w'Rozdzlale 3.2 GPZK.

7

ie gmlnnym Girs
azeqwea i 30 grudnia kazdego roku poprzez

hrlnny przed powodzia, str. 10).




potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagroenlach bezpieczenstwa
narodowego, RCB, Warszawa 2013". W charakterystyce zagroZenia zamiesz(zongj
w GPZK wystgpienie zagrozenia powodziowego oceniono jako prawdopodobne,
a skutkl - dute, Wskazano tes ze pokrycie przez wode terenu, ktory
wnormalnych warunkach nie jest nig pokryty, moze by¢ spowodowane
wezbraniem wody m.in. w zbiornikach wodnych. Powyisze potwierdzata
zamieszczona w dokumencie matryca ryzyka oraz wyszczegélnienie w formie
tabelarycznej rejondw (ulic) zagrozonych powodzig. W planie tym przewidziano
takie zagrozenie katastrofg budowlang, ktérego przyczyng moie by¢ m.in.
powdd: lub nieodpowiednie warunki eksploatacji. Przedmiotowy dokument
zawieral réwniez zapisy dotyczace powstania powodzi na skutek zalania terenu
przez wody pochodzace z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej lub wskutek
awarii tej infrastruktury. W tresci dokumentu nie zawarto jednak mapy
zagrozen, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 14-16, 34-38, 86-90)

Wczesci Il GPZK w pkt 5.7 Organizacja ochrony przed zagroZeniami
charakterystycznymi dlo danego obszaru wskazano: Najczesciej pojawiajgcym sie
i przynoszqcym najdotkliwsze straty ekonomiczne jest powddZ*3. W dokumencie
tym zamieszczono réwniez: zbiorcze zestawienie sit i Srodkéw mozliwych do
uzycia w czasie zagrozein na terenie Gminy, wykaz magazynow
przeciwpowodziowych oraz zestawienie sprzetu przechowywanego
w magazynie przeciwpowodziowym Gminy. W przedmiotowym dokumencie
zawarto zapisy dotyczace procedury obowigzujgcej w sytuacji zagroZenia
powodziowego. Zgodnie 2 trescig ww. procedury do czynnosci podejmowanych
przez Burmistrza nalezy: monitorowanie sytuacji, przekazywanie komunikatéw
i ostrzezeri, oglaszanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, biezgca
wymiana informacji z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego®,
koordynacja irealizacja zadan ujetych w GPZK, koordynacja ewakuacji
prewencyjnej ludnosci z terendw zagrozonych, wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, koordynacja udzielania pomocy humanitarnej, powolywanie
komisji okreslajacej zakres i wysokos¢ szkéd. W GPZK okreslono rowniez
21 standardowych procedur operacyjnych* realizowanych przez organ gminy
w systemie zarzgdzania kryzysowego, sposréd ktorych 10 nalezy zastosowac
w sytuacji powodzi iflub zagrozenia powodziowego*. W dokumencie tym
okreélone zostaly takze zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia. Wyodrebnionao trzy rodzaje ewakuacji - pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia - w zaleznosci od: przyczyny, z jakiej wynika
koniecznoé¢ zastosowania ewakuacji, czasu, w jakim nalezy jq przeprowadzic,
a takze osoby, ktére ja zarzadzajq. W zakresie ewakuacji pierwszego i drugiego
stopnia tres¢ GPZK zawiera zapisy dotyczace; okreslenia miejsca zastgpczego
zakwaterowania ludnosci¥, zapewnlenla przez Gmine érodkéw transportowych

9 GPZK, str, 432,

# Dalef: PCZK.

“ Dalej: SPO.

“ Procedury opisano szerzej w obszarze 1 pkt 6.

47 Miejsca zastepczego zokwaterowanla ludnosci zostaly wyznaczone na terenie gminy sposréd obiektéw

pozostajqcych w zarzqdzie gminy lub tez innych oblektéw posiadajgcych niezbgdne wyposaienie w wode

i wezly sanitarne oraz wystarczajgeq powierzchnig uiytkowq do zakwaterowania ewakuowanej ludnosci

i inwentorza (plocéwkl oswiatowo-wychawawcze, Osrodek Sportu i Rekreac]l, Plywalnia) - str. 420 GPZK,
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do przewozu ewgkuowanych os6b’
Zrejondéw zagrozonych powodzig z

planu ewakuacji ludnoéci iinwentarza
mieszczonego w Planie ochrony przed

powodzig®. Natomiast ewakuacja trzeciego stopnia przeprowadzana jest na

podstawle decyzjl terenowych org
wojskowych, a plan przedmiotowe] ew
obrony cywilnej.

anéw obrony cywilnej lub organéw
akuac]i stanowi element skiadowy planu

(akta kontroli str. 34:35, 151-156, 396-427, 435-439, 450-452)

W treSci GPZK nle zawarto zaplsé

podmiotéw podlegajacych  ewakudti,

w_zakresie utworzenia baz danych
niemogacych samodzielnie sie

ewakuowac¢ [ub mogacych udzleli¢ pomocy w ewa;kuacji, Nie okre$lono réwniez
specjalnych procedur ieyvakuacjl podmotéw, ktére nie moga samodzielnie jej

‘dokona¢ bez pornocy z zewnatrz. K
o zawartosci GPZK | Planu ochrony przed |
analizy lokalnych warunkéw i zagrozen.
w obszarze zalewowym oraz dostepnos
koniecznosci tworzenia -dodatkowych baz

pordynator ZZK wyjasnita, ze decyzje

owodziq byly podejmowane na podstawie

Brak oblektow o specjalnych potrzebach
¢ gminnych zqspbd'w uzasadnialy brak

danych i szczegélowych procedur w tym

. . danych. Koordynator ZZK wyjashita, ze

ta, ze Gmina nie jest podmiotem
chy domami opieki, ktére wymagajq

kty te znajdujq sie w gestii powiatu, ktéry
dziatari w tym zaokresie. Na obszarze
k ani oséb indywidualnych, ktére nie
uczalo potrzebe tworzenia takiej bazy
ina posiada podstawowe wyposazenie
umozliwiajqce wsparcie w sytuacjach kryzysowych, w tym wilasne {0ika, koce
ispiwory. Na wypadek koniecznosci ewakuacji mieszkaricéw zaplanowano
.schronienie w Krytej Plywalni, a do przygotowania positkéw mogly zostac uiyte
kuchnie w lokalnej szkole podstawowej. Te | ascby byly pc_e}n‘ane Jfako wystarczajgce
w kontekscie zagrozen wystepujgcych w danym rejonie i nie zaistniata potrzeba
korzystania z pomocy zewnetrznych podmigtéw.

zakresie. Koordynator ZZK podkres
zarzqdzajgeym szpitalami, hospicjami
:szczegdlnych procedur ewakuacyjnych. Ob
odpowiada za opracowanie odpowiednic
' zalewowym gminy nie ma réwnie. placé
moglyby sie samodzielnie ewakuowac, co

(akta kontroli str. 1369-1428)

Koordynator ZZK wyjasnita, ze postanowienlia dotyczqce powodzi w obowiqzujgcym
w Urzedzie GPZK zostaly opracowane na |Wzér Planu Zarzqdzania Kryzysowego.
.Fundamentem do ich stworzenia'byly wytytzne zawarte w ustawie o zarzqdzaniu
kryzysoiwym. Plan uwzgledniat m.in. analizy zagrozeri | oceny ryzyka zwiqzane
Z powodzig, dane hjfdrofpgfczne i meteorolagiczne dostarczane przez odpowiednie
instytucje, a takze doswiadczenia z wczeshiejszych sytuacji kryzysowych, w tym
' przebiegu i skutkéw paprzedrfich powodzi wiregionie, Wytyczne ustawowe okreslaty
zdkres odpowiedzialnosci, pm'cedury postepowania oraz srodki, jakie powinny by¢
zabezpleczone na wypadek powodzi. Kfuczolem celem bylo stworzenie dokumentu

akuowane] ludnosci, W ramach umowy 2 PKS
w do ewakuocfi z zagrodonych rejonéw miasta,
2iq Miasta Klodzka przygotowony zostal plan

“ Gmina zapewnla srodki transportowe do przewozu e
w Klodzku 5.A. Istnieje moliwos¢ wydzi elénia 10 autobus
4 W ramach Plonu operacyjnego ochrony przed pawmt
ewakuogjl Judnoscl | inwentarza 2 rejondw zagroionych powodzig., Ludnosé z terenéw zagrozonych
przemieszczana bedzie do miefsc zastgpczego zukbzﬂrrowu.-‘a wyznaczonych na terenle miasta.

Wyznaczono osoby bezposrednio odpowdedzialne za orgapizacje ewakuacii oraz okr
f érodii.- str. 420-421 GPZK. I g O Dezonine Sy
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zgodnego 2 przepisam! prawa, a fednoczesnie dopasowanego do lokalnych
uwarunkowari | mo2liwoécl. '

(akta kontroli str, 965-977, 1369-1428, 1817-1819)

W thescl Planu ochrony przed powodzlg zawarto zapisy dotyczace uktadu siedi
rzecznej® oraz oceny zagrozenia powodziowego®', w tym réwniez mape zasiggu
zalewu wod powodziowych dla rzeki Nysa Klodzka. W dokumencie tym
okreélona zostata procedura obowigzujgca w sytuacji wystapienia powodzi iflub
zagrozenia powodzlowego®. W tresci Planu ochrony przed powodziq zawarto
charakterystykq Lokalnego Systemu Osl‘ony Przeciwpoviodziowej oraz zbiorniké6w
przeciwpowndztowych Istniejacych w okresie opracowywania dokumentu,
tj. zbiornika Mfcdzygdrze i Stronie Slgskiess, Przedmiotowy dokument zawierat
réwniez beortzy plan ewakuagji ludnosci oraz Inwentarza z miejscowosci
zagrozonych powodziq na terenie Miasta Klodzka®s, Wskazano w nim liczbg os6b
wymagajacych ewakuacji okreélono miejsce zastepczego zakwaterowania oraz
przemdzlany do ewakuacji transport, a takie osoby odpowiedzialne za
organizacje ewakuacjl. Z wyjatkiem zatacznikéw do Planu ochrony przed powodziq
- aktualizowanych czterokrotnie w okresie objetym kontrolg®® - dokument ten
nie byl aktuallzowany

. . (akta kontroli str. 987, 991,:999-1007, 1022, 1085-1097, 1777-1782)

4. Informacje dotyczace przygotowanie zaplecza logistycznego gromadzono
w Urzedzie w formie zalgcznikéw do Planu ochrony przed powodzig, ktérych
aktualizacja miata miejsce dwa razy w roku¥”. Dodatkowq aktualizacje wtym
zakresie przeprowadzono w dniach 12-14 wrzeénia 2024 r.58 Wedtug danych
zamieszczonych w ostatniej aktualizacji sporzgdzonej przed powodzig we
wrzééniu 2024r% Urzad byt administratorem trzech magazynéw
przec:wpnwodziowych w ktérych znajdowat sie sprzet w tacznej liczbie
4 397 sztuk/par skategoryzowany w 72 pozycjach, w tym: agregat pradotwérczy

50 Taki uklad powoduje to, Ze poziom wéd w Nysie Klodzkiej, w Kiodzku reaguje bardzo szybko na odplyw
Zz terenéw gorskich. - Plan Ochrony przed powodziq, cze$é Il Ocena zogroZenio, pkt1 ZagroZenie
powodziowe na terenie miasta, str. 12.

s W Klodzku, najwigkszym i najbardziej znaczgcym mieséie obszaru Ziemi Klodzkiej, straty spowodowane
pojawiajgeymi sie powodziami sq najbardziej dotkliwe. (...) Nagle | szybkie zmiany w korytach rzek

_ utrudniajq wezesne ostrzeganie | ewakuacle ludnosci z terendw zogroionych, - Plan Ochrony przed

powodziq, cze8€ |l Ocena zagroZenia, pkt 1 ZagroZenie powadziowe na terenie miosta, str. 12-13.

%2 Realizacja procedury: 1/ Otrzymanie ostrzeienia o zagrozenlu powadzn‘mwm wydanego przez IMGW,
WCZK. 2/ Monitoring sytuacl hydrologiczno-meteorologiczne/ przez MCZK1 PCZK 3/ Uruchomienie stafego
dyZuru MCZK - Burmistrz Klodzka. 4/ Zwolanie posiedzenia Miejskiego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego

“ - przydzlelenie zodan fednostkom pomocniczym zgodnie z planami operacyjnymi poszczegdinych
"+ fednostek. 5/ Prosha fewentualna) do Starosty o uruchomienie dodatkowych sit i Srodkdw. 6/ Wniosek do

wojewody (poprzez Starostg) o sklerowanle jednostek SH Zbrojnych RP do dzigiof p/powodziowych.
7/ Ocena [ dokumentowanie strat powodziowych,

= Dalej: LSOP.

54 Plan opracowano 29 czerwca 2011 r,

s Stanowigcy Zalacznik nr 3 do przedmiotowego dokumentu.

%6 T, w czerweu 2024 r,, 14 wrzednla 2024 r,, w grudniu 2024 . oraz w czenwvecu 2025,

57 Plan ochrony przed powodzla, str, 10 - Aktualizacja Planu nast¢puje: dwa razy do roky, tj. 30 czerwea
130 grudnia katdego roku poprzez wymiang zalqeznikéw,'w ktérych nastqpily zmiany.

$8W dnlu 12 wrzednla 2024 r, sprawdzono fizycznle stany magazynowe celem’ ewentualnego ich
uzupeinlenia. W dnlu 14 wrzednla 2024 r. zaktualizowano wykaz os6b odpowiedzialnych za

' ewakuacj¢ wraz 2z reJonaml,’ ulicami | lloéclg mieszkaricéw przewidzianych do ewakuacji,

t}. sprawdzono gotowosct poszczegdinych oséb do pracy.
9 Sporzadzone) w czerwcu 2024 r. J
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(jedna szt.), gumow&e (21 par), karimaty (40 szt.), koc (69 szt.), latarka (siedem
szt.), lopaty piaskowe (45 szt), t6zkad| polowe (309 szt.), maszt oSwietleniowy
4x50 W. (jedna sztuka), megafon (cztery szt.), namiot (jedna sztuka), osuszacz
(dwie sztuki), plandeki (siedem szt.), ptaszcze przeciwdeszczowe (60 szt.), pompa
wodna spalinowa (jedna sztuka), priediuzacz (trzy szt.), radiotelefon (jedna
sztuka), rekawice robocze (137 par), |spodnlobuty gumowe (pie€ szt.), taczka
(cztery szt.), worki przeciwpowodziowe! (3 tys. szt.), zasilacz z tadowarka (siedem
szt.), worki na zwtoki (150 szt.). .

(akta kontroli str, 98741000, 1085-1086, 1092-1093, 1661-1662)

Przeprowadzone w toku knntrolf oglﬁ:} ziny magazynéw przeciwpowodziowych

wykazaly niezgodnosé ilosci sprzetu Jyk_azanego in.r_ak_tuaﬂzacji Planu ochrony
przed powodzig sporzadzonego w czétwcu 2025 r, Przedmiotowe zagadnienie
opisano w sekcji Stwierdzone nfeprawr‘d} OWosc.

] (akta kontroli.str. 1661- 6(:‘:2Jr 1810-1813, 2024-2025, 2401-2402)

5. Burmistrz nie dyspoqowa# aktualnym)i informacjami 11 wiedzg dotyczaca stanu
technicznego infrastruktury hydrotechnicznej sluzacej zabezpieczeniu
przeciwpowodziowemu Gminy. Przedmiotowej infrilastruktury rowniez nie
monitorowano. '

Burmistrz wyjasnit Gmina nie jest uJ'r;fcr‘cieIem obiektéw hydrotechnicznych
' znajdujqcych sig na terenie miasta, tym samym nie odpowiada za kontrolg ich stanu
. technicznego, a w zakresie kompetencji| Wydzialu InZynierii Miejskiej i Ochrony
* Srodowiskat® nie lezy kontrola stanu techhicznego infrastruktury hydrotechnicznej,
sfuzqcej ochronie przeciwpowodziowej. lermistrz wyjasnit rowniez, ze nie wydat
-Zalecen w zakresie monitorowania {anu infrastruktury hydrotechnicznej
znajdujacej sie na terenie Gminy z uwagi na to, Zze obiekty te znajdowaly sie
w zarzadzie Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

(akta kontroli str. 1429-1443)

i _
Koordynator ZZK w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, ze z ramienia
Gminy prowadzono jedynie biezqcq obserwacje wafu przecrwpomdziowega, ktory
- na podstawie wizualnej oceny - nie wykaZywaf oznak uszkodzenia ani nie stwarzat
'zagroZenia w analizowanym okresie oraz rﬁ:iitorfng wizualny cafego odcinka rzeki
1 jej doptywéw przeplywajqcych przez terehh miasto. Obserwacje te' nie wykazywaly
- w analizowanym okresie oznak uszkodzeri ani zagrozeri mogqcych swiadczy¢

o pogorszeniu stanu infrastruktury. Kofrdyna;or ZZK zaznaczyla, ze waf
monitorowany jest systematycznie. . ; B

(akta kontroli str. 1369-1408)

Burmistrz sklerowal do wlasciwych organéw pisemne prosby®' w zakresie:
zabez.piec:enia i udroznienia clekéw orazlkoryt wdd plyngcych znajdujacych sie
na terenle Gminy, przeprowadzenia || audytu prowadzonych Inwestycji,
bezzwlocznego przystqplenia do prac zwifjzanych z odtworzeniem umocnienia
koryta rzeki Nysa Kiodzka w Klodzku, nszkodzonego podczas powodzi we
wrzesniu 2024r, wydanla opinil dotyczacych ewentualnego wylaczenia

1

-8 Wykonujgcego zadania z zakresu gospodarki wodngj | ochrony wéd [przypis NIK].
1 Pisma z 26 wrzesnla 2024 r,, 3 paidzlernika 2024 r oraz 16 grudnla 2024 r,

1
|




z uzytkowania budynkéw mieszkalnych polozonych w strefie bezposredniego
zagrozenia powodzIg.

(akta kontroli str. 1429-1443)

6.W Urzedzie zastosowano przepisy®? i procedury zarzgdzania kryzysowego
w zwigzku z wystapieniem zagrozenia®, a nastepnie powodzi, jaka miata migjsce
na terenie Gminy we wrzesniu 2024r. W zawarte] w GPZK procedurze
reagowania kryzysowego okreslajacego sposob reagowania w sytuacji powodzi
wyszczegbinione  zostaly czynnoéci podejmowane przez Burmistrza,
arealizowane przez Urzad - MZZK oraz Sluzbe Dyzurna/SM. Podejmowane
dzialania zostaty udokumentowane m.in. w formie korespondencji e-mail i SMS,
sprawozdania popowodziowego, a w szczegéinoSci dwéch protokotéw i/lub
notatek stuzbowych z majacych mlejsce czterech posledzeri MZZK. Do realizacji
przedmiotowych czynnoéci wdrozono dzlewieé procedur SPO, tj.: SPO-1
Procedura dziatania ZZK w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, SPO-3
Zwotanie MZZK, SPO-4 Informowanie ludnosci zagrozeniach, SPO-5 Prowadzenie
monitoringu zagrozeri, SPO-9 Ustalanie szkéd iszacowanie strat, SPO-14
Uruchamianie rezerw strategicznych (ograniczone zostaly do wsparcia Wojewody
Dolnoélaskiega®), SPO-16 Organizacja punktu infom‘iaqginego dla ludnosdi,
SPO-17 Ostrzezenia hydrologiczno-meteorologiczne, SPO-21 Uzycie oddzialéw Sif
Zbrojnych do wykonywania zadari z zakresu zarzqdzania kryzysowego. Dodatkowo
podjeto dzialania w ramach ‘procedury SPO-11 Ogfaszanie lub odwolywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, przy czym, jak wyjasnit Burmistrz,
zostaly one ograniczone do poziomu wykonawczego. PowyZzsze szerzej opisano
- w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 151-153, 398-399, 402-404, 408, 410, 417-418, 420-422, 426,
1873-1891)

Burmistrz wyjasnit, Ze w trakcie intensywnych dzialari zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym we wrzesniu 2024 r. priorytetem wszystkich zaangazowanych stuzb
i pracownikéw Gminy byloe ratowanie zdrowia, Zycia oraz mienia mieszkarcéw,
cierpiala na tym formalna rejestracia i tworzenie dokumentéw w czasie
rzeczywistym. Skala zdarzenia oraz jego nagly charakter wymusily natychmiastowe
reagowanie, podejmowanie decyzji pod presjq czasu oraz dynamiczne dziatania
w-terenie = czesto w warunkach ekstremalnych, przy zagrozeniu dla Zycia ludzi.
W takich przypadkach etyka zawodowa, zdrowy rozsqdek i obowigzek stuzbowy
nakazujq bezwarunkowe pierwszeristwo dzialari ratowniczych przed biurokracjq.
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podkreslil, ze w wielu sytuacjach dzialania
byly prowadzone telefonicznie, w ruchu, w bezposrednim kontakcie z mieszkaricami
istuzbami, a ich przebieg nie pozwalat na biezqce dokumentowanie. Jednoczesnie
wszelkie mozliwe do zarefestrowania informacje byly na biezqco odnotowywane lub
kompletowane, przesylane do wiasciwych sfub oraz koordynowane przez osoby
uprawnione. Burmistrz wyjasnit, ze brak czesci dokumentacji nie wynika
z zaniedbania, lecz z koniecznoscl podjecia decyzji, ktéra dla wielu oséb okazala sie

& Przepisy UZK, Zarzadzenie 47/10.

& Qkreslone w Planie ochrony przed powodzig oraz w GPZK, w tym w szaegﬁfﬁa.{d Standardowe
Procedury Operacyjne (dalej SPO) okreslone w GPZK.
& Dalej: Wojewoda.
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k:‘uczawa - pomiedzy blurkiem q realnym dzialaniem, wybrano Zycie
I bezpleczeristwo ludzi,

(akta kontroli str, 1873-1891)

anych Intensywnych .opadach deszczu
w $rode 11 wrzeénia 2024 r. w godzinach
popotudniowych. W czwartek 12wrzesnia sprawdzono stan gminnego
magazynu przeclwpowodziowego celem jego ewentualnego uzupelnienia,
zaméwiono 15 tys, ton plasku i 5 tys. [szt. workéw przeciwpowodziowych oraz
. rozpoczeto prace workowania na terenje Oérodka Sportu | Rekreacji w Klodzku®,
W piatek 13 wrzesnia decyzjg Starosty na terenle calego powiatu ogloszone
zostatd pogotowie (godz. 8:00), a |pastepnie alarm przeciwpowodziowy
(godz. 12:00), a'informacje o ww. decyzjach zostaly. niezwlocznie przekazane do
Urzedu: Tego dnia na godz. 12:00 Burmistrz w trybie natychmiastowym zwolat
posiedzenie MZZK, w-ktérym uczestnicgyly osoby wchodzgce w sktad MZZK na
podstawle Zarzgdzenia 47/10. W.
przedstawiciel OSP w Ktodzku. Pomimeg ogfoszenia przez Staroste pogotowia,
a nastepnie alarmu przeciwpowodziowe, Burmistrz nie ogtosit na terenie Gminy
ww. stanéw oraz nie podjat dziatat majacych na celu przekazanie mieszkaricom
Ktodzka ich ogloszenia przez Staroste, w j:zi:zeg(fulnu:;sci nie zastosowat procedury

7. Pierwsze informacje o prognozo
i wezbraniach wéd wplynely do Urzed

alarmowania i ostrzegania ludnosci z| wykorzystaniem syren alarmowych.
Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzpne nieprawidfowosci.

(akta kéntroli str. 881-899, 1139-1140, 1150, 1369-1386, 1409-1419, 1453,
; 2461-2472, 2527, 3008-3014)

W pigtek 13 wrzesnia Burmistrz zawart|porozumienie z Dyrektorem Zaktadu
Karnego w Ktodzku w sprawie skorzystania-z pracy osadzonych w zwigzku
z sytuacjg zagrozenia powodziowego. W||efekcie ww. porozumienia w sobote
14 wrzesnia osadzeni uczestniczyli w pracach zwigzanych z napetnieniem
piaskiem i utozeniem workéw przeciwpowodziowych. W pigtek w godzinach
wieczornych woda wdarta sie¢ na teren OSIR-u. W sobote 14 wrzeénia
w godzinach porannych zala:ne zostaly |drogi i ciggi piesze w tylnej czesci
stadionu znajdujgcego sie na terenie OSiR:y, a ok. godz. 13:00 woda przedostata
sié na teren domkéw zlokalizowanych |:Izy rzece. W tym czasie w Urzedzie
weryfikowano sity | $rodki, jakimi -dysponowala kontrolowana jednostkass,
wydanych zostato 15 tys. szé. workéw |przeciwpowodziowych pozyskanych
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiegp®™ oraz wzmacniano naruszone
konstrukcje watéw przeciwpowodziowych. W godzinach wieczornych
skierowany zostat do mieszkaricéw, ktorzy zarejestrowall swoje numery
- telefonéw w systemie komunikacji lokglnej¢®, komunikat SMS dotyczacy
koniecznosci usunigcia pojazdéw zaparkgwanych na terenach zagrozonych
powodzig oraz skiérowano wniosek do Wojewody o-wydzielenie sit | Srodkéw Sit
Zbrojnych RP®, W sobotg ok. godz. 21:3 rozpnczqtlo ewakuagje stadionu

 Dalej: OSIR.
& Zweryflkowany zostal zalgeznlk nr 3 do Planu ochrahy przed powodzig, zawierajacy wykaz oséb
odpowiedzialnych za ewakuacjg wraz z rejonami, ulicaml i llodclg mieszkaricdw przewidzia.ych do
ewakuac]i, t). sprawdzono gotowos¢ poszezegdinych aj 6b do pracy.

& Dalej: DUW,
8 tacznle 310 numeréw telefondw mieszkaricow Klodzka zarejestrowanych w systemie SISMS.
8 Wiadomos< e-mall wystana w sobote 14 wrzesnla 2024 r. o godz..20:09.

: 13




znajdujacego sie na terenie OSiR-u, gdzie ok. godz. 23:20 woda osiagneia
wysokosE 65 cm.

W nocy z 14 na 15 wrzeénia (o péinocy) mialo miejsce posiedzenie MZZK, na
ktérym' zdecydowano o uruchomieniu Kryte] Ptywaln| jako miejsca ewakuacji
mieszkaricéw, zaangazowaniu wojska w dziatania ratowniczo-zabezpieczajgce,
catodobowe] pracy Urzedu oraz skierowaniu do mieszkaricéw komunikatéw nt.
mozliwoéci ewakuacji, samoewakuacji | niezdatnosci wody do spozycia.
W niedziele 15 wrzesnia-ok. godz. 1:00 w nocy funkcjonariusze SM, strazacy oraz
zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej® informowall mieszkarficéw terenéw
zagrozonych zalaniem™ o zblizajace) sie fali powodziowej oraz o potrzebie
ewakuacji. W tym czasie skierowane zostaly réwniez komunikaty w formie
wiadomosci SMS dotyczace zalecanej ewakuacl oraz mozliwosci skazenia przez .
wody powodziowe uje¢ wody pitnej. W niedziele o godz. 1:55 w nocy poziom
wody na terenie OSiR-u osiggnat 1,2 m 1 nadal wzrastat. W niedziele ok. poludnia
z Burmistrzem skontaktowala sie lokalna dziennikarka w celu zweryfikowania
informacji o awarli zapory wodnej w Stroniu $laskim. Po otrzymaniu ww.
informacji Burmistrz przekazat jg pracownikowi komérki ZZK, proszac o jej
weryfikacje. Koordynator ZZK skontaktowata sie z PCZK, ktérego pracownicy nie
potwierdzili przedmiotowej informacji. W tym czasie do mieszkaricéw, na
numery zarejestrowane w systemie komunikacji lokalnej, skierowano kolejny
komunikat SMS o koniecznosci opuszczenia waléw. przeciwpowodziowych,
a nieskuteczng - wedle wyjasniert Burmistrza - prébe kontaktu z Burmistrzem
podjat Burmistrz Stronia Slaskiego oraz ponownie lokalna dziennikarka.
Burmistrz zeznal, ze o zniszczeniu zapory wodnej w Stroniu Slaskim dowiedziat
sie wylgcznie od ww. dziennikarki, co miato miejsce ok. potudnia w niedziele
15 wrzesnia, a takze, ze do dnia przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych?
zadnym innym oficjalnym $rodkiem komunikacji nie otrzymai'tej informacji,
w tym za pomocg $rodkéw facznosci radiowej.

(akta kontroli str.881-899, 1139-1140, 1150, 1369-1386, 1409-1419, 1453, 1841-
1848, 2461-2472, 2527, 3008-3014)

Burmistrz zeznal, ze w niedziele 15 wrzesnia pomigdzy 13.30 a 14.20 stojgc na
promenadzie w ciqgu ulicy Malczewskiego patrzqc na koryto rzeki do korony wailu
byto ok. 1,5 m rezerwy wody. W momencie, kiedy z komendantem SM zorientowalem
sie, ze woda zaczyna nagle przybierac zaczqlem biec w kierunku ul. Kusociriskiego.
Woda przybierafa w bardzo szybkim czasie, zalewajgc ul. Malczewskiego i wdzierala
sie na osiedle, w pierwszej kolejnosci od ul. Dunikowskiego. We wskazanym powyzej
przedziale czasowym, tj. 13:30-14:20, mialy miejsce wydarzenia od obserwadji przeze
mnie rezerwy ok. 1,5 do korony waléw - do zalania ul, Dunikowskiego. Nie podatem
do wladomosci mieszkaricéw informacji o konlecznej ewakuacfi w 2wiqzku ze
zniszczeniem zapory w Stroniu, bo w momencie, kiedy potwierdzita sie ta wiadomosc,
mieszkoricy sami slg Ju? ewakuowall, nie wiedzqc, Jaka byla przyczyna naglego
wzrostu poziomu wody w miescie. Burmistrz zeznat réwnie2: fala powodziowa
spowodowana przerwaniem zapory wodnej w Stroniu Slgskim dotaria w niedziele
15 wrzesnia miedzy 13:30 a 14:20, przy czym nie jestem w stanie podac dokfadnej

7 Dalej: WOT.

1 Tereny ckreslone w dokumentach Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego {t] MPZK, GPZK oraz
Plan ochrony przed powodzig)
727}, 3 lipca 2025 .
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godziny. Woda opgdata przez noc z 15 na 16 wrzesnia, dopiero ok. 5-6 rano mozliwy
byt przejazd samoghodem terenowym przez miasto, przy czym przejazd polegat na
brodzeniu w mule ¥ wysokoscl ok. 70-80 cm.

(

wedle ktérych w rjied

akta kontraoli str. 1841-1848, 2461-2472, 2527, 3008-3014)

zlele 15 wrzeénia w godzinach 7:19 - 9:20 poziom wody

Tresc zeznan Eurr"{istrza odpowiada danym zarejestrowanym w systemie LSOP,

spadt z 665,656 ct

h do 584,105 cm, a nastepnie wzrastal, przy czym dopiero

o godz. 12:22 przekroczyt 665,656 ¢m, t]. stan wody zarejestrowany o godz. 7:19.
Natomiast pomiedgy godz. 13:07 a 21:11 poziom wody wskazywat 684,913 cm™,
o godz, 21:27 wzrdst do 686,608 cm, a nastepnie zaczat powoli i systematycznie
opadac. W niedzle;{ 15 wrzeénia o godz. 20:00 oraz w poniedziatek 16 wrzesnia

o godz. 9:00 odbyt
w formie pisemnej
dniach to byly szybkie
mndstwo telefondw

sie posledzenia MZZK, ktdre nie zostaly udokumentowane
Gléwny specjalista ZZK wyjasnita, ze posiedzenia w tych

spotkania robocze. Sytuacja byta bardzo dynamiczne, byto
Nie bylo mozliwosci stworzenia Zadnych dokumentow

i protokotéw. Telefony dzwonily nieustannie, praca byla skupiona na organizowaniu
pomocy. Gtéwny spécjalista ZZK podkreélita, ze wybdr pomigdzy natychmiastowg
pomocq potrzebujgcym a formalnym dokumentowaniem jest wyborem

Jjednoznacznym.

W poniedziatek 16 Wrzeénia 2024 r. na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow™
m.in. na terenie Gmify wprowadzony zostat stan kleski zywiotowej. Tego samego
dnia utworzony zos:{} rachunek bankowy przeznaczony do pomocy udzielane;

powodzianom. We
w formie wiadomosg
picia. W tym dniu
poinformowano o wys
kleski zywiotowej. W

orek 17 wrzeénia do mieszkaricéw skierowano komunikaty

SMS nt. podstawianych beczkowozdéw z wodj zdatng do
skierowano rowniez pismo do Starosty, w ktérym
tapieniu na terenie Gminy zjawiska noszacego znamiona
piatek 20 wrzeénia decyzjg Starosty na terenie catego

powiatu odwotany |zostat alarm (godz.13:00), a nastepnie pogotowie
przeciwpowodziowe (godz. 13:05).

(akta kontroli str. 1869-1368, 1409-1419, 1841-1848, 2461-2472, 2527, 3008-

3014)

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz poinformowat, ze zdecydowana wigkszosc

dzialan w fazie reago
charakter dzialan, kon
komunikacyjne (zalan
podkreslit, ze dziafa
kanalach komunikacji.
Facebook Burmistrza, A

nia byla prowadzona telefonicznie z uwagi na dynamiczny
ecznos¢ szybkiej wymiany informagji i lokalne ograniczenia
drogi, przerwy w dostawie prqdu/internetu).’ Burmistrz
a realizowane w sposéb skoncentrowany na szybkich
(..) Gléwnym kanalem kemunikacji z mieszkaricami byl
téry pozwalal na natychmiastowe dotarcie do szerokiego

grona odbiorcdw. Systen SiSMS odegral kluczowq role w oficjalnym ostrzeganiu.
Numer telefonu kontdktowego umoiliwial mieszkaricom uzyskanie bieigcych

3 Zarejestrowany w system|
godz. 13:07 a 2

LSOP poziom wody w niedzielg 15 wrzesnia 2024 r. pomigdzy
1 caly czas wynosil 684,913 cm,
(dostep: 20 slerpnia 2025r), co

http://1sop powiat.klodzko.pl/
najprawdopodobniej wynikal

z przekroczenia maksymalnej wartosci pomiaru.

7 Rozporzqdzenie Rady Minisfrow z dnia 16 wrzednia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski

rywiolowe] na obszarze czg

z 2024 r. poz. 1365). Dalej: ro

i wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz slaskiego (Dz. v,
zporzadzenie w sprawie stanu kleskl Zzywiotowej.
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informacjl oraz zglaszanie potrzeb. SM oraz Zolnierze WOT aktywnle wspierall
dzialania informacyjne w terenle, zwlaszcza na obszarach zagrozonych zalanlem, (...)
Informowanie spofeczeristwa prowadzono réwniez kanalami cyfrowymi - Facebook
Burmistrza | strona Internetowa Urzedu okazaly sie istotnym Zrédlem wiledzy
| szybkiego kontaktu z mieszkaricami. Punkt informacyjny dzialal w peinym zakresie,
zapewniajqc mieszkaricom rzetelnq | sprawnq obstuge Informacyjng.

(akta kontroli str. 1873-1891)

8. Wprowadzony stan kleski zywiolowe] objat obszar Gminy, jednak jak wyja$nil
Burmistrz w zaistniafej sytuacji nle bylo podstaw prawnych ani praktycznych do
uruchomienla nadzwyczajnych procedur wymagajgcych ich [ograniczeri wolnosci
i praw czlowieka i obywatela - przypis NIK] wprowadzenia. Burmistrz zaznaczyt,
e na terenie Miasta Klodzka nie zaistnlala konleczno$é wprowadzania ograniczeri
wskazanych w ww. rozporzadzeniu, Wobec tego, jako Burmistrz, nie skorzystafem
z moiliwosci wynikajgcych z art. 20 ustawy o stanie kleski Zywiolowej™, gdy?
realizacja dzialari ratowniczych | zabezpieczajgcych byla mozliwa w ramach
dotychczasowych procedur i struktur. Burmistrz wyjasnit réwnieZ: w czasie trwania
stanu kleski Zywiofowej wszelkie dzialania koordynowane byly przez MZZK, ktérego

cztonkami - zgodnie Zarzgdzeniem Burmistrz Klodzka™ - sq kierownicy jednostek -

orgarnizacyjnych gminy. W zwiqzku z powyZszym nie zachodzita potrzeba wydawania
im odrebnych, pisemnych poleceri opartych na przepisach o stanie nadzwyczajnym.
Wszelkie decyzje i zadania byly przekazywane w trybie roboczym i realizowane na
biezgco w ramach prac Zespofu. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podkresiit,
ze przestany do Wojewody wniosek z 14 wrzesnia 2024 r. o wydzielenie sit
i Srodkow Sit Zbrojnych RP7?, ktérego celem bylo wsparcie lokalnej administracii
w dziataniach zwigzanych z nadchodzacym zagrozeniem?, w Swietle ogfoszenia
stanu kleski Zywiofowej, zostal objety dzialoniem na podstawie art. 18 ustawy
o stanie kieski Zywiolowej. W efekcie tej decyzji na terenie miasta dzialaly m.in.
pododdzialy WOT oraz 5 Putk Chemiczny z Tarnowskich Gér, ktére wsparly nas przy
‘odkazaniu terenéw zalewowych i innych dziataniach interwencyjnych. Burmistrz
podkreslit, Zze wspdipraca miedzy stuzbami i jednostkami odbywata sie w sposéb
ciggly. Informacje przekazywane byly moZliwie najszybszymi kanatami, w tym drogq
telefoniczng, za posrednictwem wiadomosci SMS oraz aplikacji WhatsApp. Taka
forma komunikacji pozwolifa na skrécenie czasu reakgji i zapewnita skutecznosé
- dziolan. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podkreslil, ze réwnolegle, zgodnie
z art. 19 ustawy o stanie klgski Zywiofowej, zapewniona zostala pomoc humanitarna.
W dzialaniach tych uczestniczyly lokalne i ogélnopolskie organizacje spofeczne,
ratownicze, charytatywne, fundacje oraz licznl wolontariusze. Czes¢ przekazywanej
pomocy byla klerowana bezposrednio do wyzraczonych punktdow pomocowych

% Ustawa z dnia 18 kwietnla 2002 r. o stanie kleski zywlolowej (Dz. U, z 2025 ., poz. 112). Dalej:
ustawa o stanle klgskl zywlolowe] [przypis NIK].
7 Zarzadzenle nr 133,0050.2018 Burmistrza Miasta Klodzka z dnla 3 wrzeénia 2018 r.
7 Zgodnle z art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
" \nlosek z dnla 14 wrzednla 2024 r, w sprawle wydzielenla sl | Srodkéw Sit Zbrojnych RP do
wsparcla administracji publiczne] podczas sytuac)l kryzysowe]; we wniosku wskazano: a/ opls
sytuac]i: zagrozenle powodzlowe, b/ zakres zadart wymagajqcych wsparcia przez SHy Zbrojne RP:
ochrona przeciwpowodzlowa, ochrona ludnoscl zwigzana z bezposrednim zagroZeniem
powodziowym, ochrona mienla zwlgzana z bezposrednim zagroZeniem powodziowym, ukladanie
workéw, ewakuacja ludnoécl, prace pomocnicze zwigzane 2 zagroteniem powodziowym, ¢/ potrzeby
w zakresie sit | frodkédw Sit Zbrojnych RP: 50 oséb, df przewidywany termin realizacji zadan:
15-16 wrzesnla 2024 r. ;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z pominieciem komérki organizacyjne]

ds. zarzqdzania kryzysowego, co wynikalo

'z charakteru dziafari i zaangazowania spolecznego. .
(akta kor Eruri str. 5-6, 896-002, 919-925,1133-1134)

24 wrzeénla 2024 r. wplyneta do B

rmistrza oraz Przewodniczacego Rady

W zwigzku z obuwiqzyWanleﬁ na tere };IE Miasta Ktodzka stanu kleski Zywiotowej

Miejskiej w Klodzku petycja w spraw
ort. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o stanie |
w Ktodzku przedmiotowy dokument :
organowi wiasciwemu - Prezesowi Ra

e podfecia krokéw sprzyjajqcych zmianie
leski Zzywiolowej. Uchwalg Rady Miejskiej
ostat przekazany do rozpatrzenia - jako
y Ministréw.

1 (akta kontroli str. 5-6, 903-915)

9. Burmistrz poinformowat, ze wprowag/zenie stanu kleski Zywiotowej miato istotny

wplyw na budzet Gminy. W czwartym
dochody jak i wydatki, Z uwagi ha zblizaj
wykonanie ‘wieélu pozycji budZetowych

artale dynamicznie zmienialy sie zaréwno
sie koniec roku budzetowego, ostateczne
aczgco réznifo sie od wartosci w planie.

‘Burmistrz wyjaénit, ze Gmina posiddata w swym budzecie rezerwe na
zarzadzanie kryzysowe oraz ze $rodki te w wysokosci 335 tys.zt zostaly
uruchomione 16 wrzeénia 2024 r. Burmistrz zaznaczyl, ze wprowadzenie stanu
kleski Zywiofowej w 2024 roku jest yua‘cJ odczuwalne dla budzetu Gminy. TuZ po
powodzi mozna bylo zauwazy¢ natychmiastowe wsparcie Gminy w postaci ulg
w naleznosciach czynszowych, a takZe ummorZen podatkéw od nieruchomosci. Nie
sposéb wskazaé finalnej wartosci ubytkéww dochodach, ze wzgledu na fakt, iZ nadal
wplywajq nowe wnioski-z prosbq o umaqrzenje zaleglosci podatkowych zaréwno
przedsiébiorcéw, jak i mieszkaricéw,|| ktorzy ucierpieli podczas powodzi.

Jednoczesnie Burmistrz podkreslit, ze

ceniajqc z innej perspektywy wrzesniowgq

powdodZ, mozna odnies¢ sie do jef ,,pozyt%vnych efektéw finansowych”. W zwiqzku

z otrzymanymi Srodkami zewnetrznymi

oraz srodkami wigsnymi na usuwanie

skutkéw powodzi, zachodzila natychmiastowa koniecznosé¢ uruchomienia tychze

srodkéw na wydatki zwigzane z'przywrd niem dostgpnosci komunikacyjnej, ezyli
doraZnq naprawq, zabezpieczeniem zniszczonych podczas powodzi obiektdw.

‘Nastepnie uruchomione Srodki przezndczone zostaly odbudowe zniszczonej

infrastruktury. Jak zaznaczyt Burmistrz, |to wszystko mialo ogromny wplyw na
lokaing gospodarke, lokalne firmy mialy wiecej zleceri, zwiekszeniu ulegf na pewno
popyt na materialy budowlane i ustugi techniczne.

(akta kontroli str. 1429-1438)

W dziatalnosci *kontrolowanej jednostk| w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosgi:

1.W Urzedzie nie zapewniono prowa
Dzlennika zdarzeri, co stanowlilo narusze
z obowigzujaca w Urzedzie procedura
powodzig. Zgodnie z tresclg czescl Il pk
czynnoscl zapisywane sq w dzienniku zdar,
zaistnienie  ryzyka  nleprzekazania
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zenia przez stuzbe dyzurng MZZK
e art. 20 ust. 1 pkt 1 UZK w zwigzku
okreslong w Planie ochrony przed
11 ppkt 5 ww.’ dokumentu, podjete
zeri. Skutkiem tego zaniechania byto
istotnych - informacji osobom




odpowiedzialnym za zarzadzenie kryzysowe oraz ograniczenie mozliwogc
analizy skutecznosci podejmowanych dzlatan.
W zlozonych zeznaniach Burmistrz poinformowal, ze nie miat éwiadomosci
o0 nleprowadzenlu przez pracownikéw 2ZK Dziennlka zdarzed.
Koordynator ZZK wyjasnita, ze Dziennik zdarzeri prowadzony byl w Urzedzie
w okresle od 14 maja 2010 r. do 28 czerwca 2018 r. oraz, Zze zaniechano tej
czynnodci z powodu przecigtenia pracq | konlecznosci skupienia sie na .fnnyc;'i
obowigzkach. Koordynator ZZK poinformowala réwniez, ze z uwagl na nalozone
na pracownikéw ZZK w 2015 r, zadania z zakresu spraw obronnych, a takie
systematyczne zwigkszanie zakresu zadari komérki brakowalo zasobéw czasowych
na pefne uzupelnianie Dziennika. |ak wyjaénita Koordynator ZZK, w zwigzku
z powyiszym uznano, ?e dokumentowanle dzlalari podejmowanych przez Gmine
wramach zarzqdzania kryzysowego odbywa¢ sle moze, bedqc w zgodzie
, Z obowiqzujgcymi przepisami, w formie: systematycznie zbieranych informacji
operacyjnych od jednostek organizacyjnych i stuzb, przyjmowania i gromadzenia
splywajgcych  dokumentdéw, meldunkéw, zgloszeri oraz raportéw, tworzenio
i uzupelnianie notatek stuzbowych odzwierciedlajqcych podejmowane dzialania
i decyzje, prowadzenio dokumentacji w sposéb umoZliwiajgéy odtworzenie
przebiegu zdarzer | dzialari podejmowanych przez Urzqd.

(akta kontroli str. 1016, 1139-1149, 1369-1428, 1203-1204, 1256, 1844-1845)

2. Struktura organizacyjna okreélona w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
oraz zadania ustalone w zakresach czynnosci Sekretarza Urzedu oraz Giéwnego
specjalisty ZZK czesciowo nie odpowiadaly zadaniom wykonywanym przez ww.
osoby. W przedmiotowych dokumentach nie zosta!y'buwiem okreslone zadania
zwigzane z obowigzkami na}ozunym[ na gming na podstawie art.7 ust.1
wzwigzku zart.10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych™. Ponadto osoby zajmujgce Stanowisko Sekretarza Urzedu
wykonywaly zadania powierzone w ww. dokumentach pracownikom komérki
zarzadzania kryzysowego. Powyzsze $wiadczylo o braku wymagane] rzetelnosci
dziatari Burmistrza, czego skutkiem byto wykonywanie przez ww. osoby zadan
bez ich okreélenia w zakresie uprawnieri i odpowiedzialnoécl.

Zgodnie z czescig 1 lit. A pkt 3 Standardéw kontroli zarzqdczej Aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnieri | odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kaidego
pracownika. Do zadari zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie Gminy
jednostki OSP nalezato m.in.: sporzadzanie uchwat odno$nie ekwiwalentu oraz
umowy wsprawle zapewnienia OSP warunkéw do realizacji jej zadan,
wspdlpraca przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczgcej ubezpieczenia druhéw,
badarn lekarskich, zaswiadczer, itp., tworzenie budzetu OSP, sprawozdawczos¢,
rozliczenia czasu pracy druhdw, not ksiegowych oraz innych dokumentéw
finansowych, przekazanie, wypozyczenie sprzgtu, pomoc przy wnioskowaniu
o $rodki zewnetrzne na zakup wyposazenla, wspotpraca z OSP w trakcle
powodzi, koordynowanle wspdlpracy pomiedzy OSP a Gmina.

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresach czynnoscl pracownikéw ZZK znajduje sie zapis
~Wykonywanie zadari powierzonych zgodnie z poleceniomi ustnymi i pisemnymi
Burmistrza lub przelozonych”, Koordynacja dzialalnosci OSP w zakresie obsfugi
i nadzoru finansowego | organizacyjnego w opinii pracodawcy nalezy do zadari ww,

7% Dz. U. 2z 2025 r,, poz. 244, Dalej: ustawa o OSP.
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zespolu, w zwiqzku z powyiszym nd| polecenie ustne bylego Sekretarza oraz
Burmistrza zadania te wykonuje Gidwry specjalista ZZK. Jednoczeénie Burmistrz
_poinformowat, ze w nafblizszym czasi przeMduje szgrokq zmiane w istniejgcym
regulamiriie organizacyjnym Urzedu, \w ramach ktérej zostanie ta dziedzina
sformalizowana. ‘
Osoba zajmujaca stanowisko Sekretdrza w okresle od 1 sierpnia 2019 r. do
31 marcq, 2025r. wyjasnita, ze w gschemacle struktury Urzedu stanowisko
. Sekretarza bylo odpowiedzialne za yadzér pracy ZZK. Ponadto w okresie
‘nieobecnosci Koordynatora 2ZK | GI6 wneﬁra specjalisty ZZK zachodzila pilna potrzeba
zastepstwa celem zachowania ciggloscl dracy wydzialu.

Osoba pelnigca funkcje Sp.k‘rétarza od 1maja 2025r. wyjasnita: zgodnie
Z Regulaminem Organizacyjnym Sekretalz w 'zakresie ustafanym przez Burmistrza
organizuje prace Urzedu, zapewnia jego sprawne funkcjonowanfe Sekretarz
podkreslit, ze nie ma przeciwskazari, aby Tusytuacjf kryzysowej wykonywal czynnosci
pracownikéw ZZK, w szczegdlnosci, gdy jest to zwiqzane z problemami kadrowymi.
Stato sie tak, poniewa? pracownicy ZZK zrezygnowali z pracy w Urzgdzie.
Wyjaénienia zlozone przez Burmistrza sg zgodne z treécig wyjaénier Sekretarza
petnigcego funkcje od 1 maja 2025 .

(akta kontroli str. 965-977, 1849-1854, 1894-2023, 2461-2470, 2549, 2724-2743)

3. Wbrew wymogowi okreslonemu w art} 19 ust. 2 pkt 3UZK Burmistrz w okresie
objetym kcmtro!q nie zapewnit ofganizagji i przeprowadzania szkolen, éwiczeri
i treningéW z zakresu zarzadzania kfyzysowego, w tym w siczeg6inosci
‘dotyczgcych dziatari przeciwpowodziowych | ewakuacji ludnosci. Skutkiem
przedmiotowego zaniechania bylo gaistnienie ryzyka nieprawidiowego
przeprowadzema dziatan w sytuacji rze I istego wystgpienia zagrozenia.

Koordynator ZzZK wyjasnita, ze gléwng przyczynq braku realizacji tego typu dziafari
byly ograniczone srodki finansowe przezndczone na zadania z zakresu zarzgdzania
kryzysowego (w wysokosci 5 tys. zfrocznie) go w praktyce uniemozliwiafo organizacje
wymagajqcych zaangazowania odpowie nfch stuzb, logistyki _oraz zaplecza
.technicznego. Dodatkowo, znaczne obcjgzenie bfezqqrmr obowigzkami oraz
ograniczony potencjal kadrowy réwniez \stanowily fstotnq bariere w zakresie
realizacji tego rodzaju przedsrewec
Burmistrz wyjasnit, ze osobami odpowiegizialnymi w. przedmiotowym zakresie
byli pracownicy ZZK i ze udzielono im| upomnienia po pierwszej wykrytej
w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci. |lednoczesnie Burmistrz zaznaczyl, ze
w trakcie tej kontroli mi'aly miejsce zmigny kadrowe w “komérce zarzadzania
kryzysowego, wwyniku ktérych zakoriczona ‘zostata wspgﬁlpraca z Gldwnym
specjalistg ZZK na poczqtku sjerpnla, a z Kdprdynatorem ZZK z koricem wrzesnia.

(akta kontroli str. 965 977, 1369-1386, 1409-1419, 2724-2734)

ntrolnych® Burmistrz nie zapewnit
wniesionych przez Staroste do

4, Do dnia przeprowadzenia czynnosci
uwzglednienia w projekcle- GPZK  uwa
przedmiotowego dokumentu oraz przedipzenia jego skorygowanej wersji do
zatwierdzenia przez ww. organ. W konsekwencjiw Urzedzie nie,przeprowadzono
zadnych aktualizacji MPZK z 29 marca 2015 r., gdyz opracowany 25 listopada
2018r. projekt GPZK nie zostat zatwierdzpny przéz Staroste, pomimo takiego

8 T], 1 pazdziernika 2025r.
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i
wymogu wynikajacego z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b UZK. Stanowilo to naruszenie

art. 5 ust.3 UZK stanowiacego, e plany zarzqdzania kryzysowego podlegajq
systematycznej aktualizacfi, a cykl planowania nie moze by¢ diuiszy nii dwo lata
oraz art, 19 ust. 2 pkt 2 lit. b UZK stanowlgcego, ze do zadah Burmistrza nalezy
opracowywanie | przedkladanie staroicie do zatwierdzenio gminnego planu
rarzqdzania kryzysowego. Powyisze skutkowato podejmowaniem dziatari
zzakresu  zarzadzania kryzysowegb na podstawie nieaktualnego
i nlespelniajacego ustawowych wymagari dokumentu, w ktérym m.in. nie
uwzgledniono utworzenia (20 lutego 2023 r.) gminnej jednostki OSP.
GPZK opracowany zostat 25 listopada 2018 r. na podstawie art. 5 ust. 1 UZK oraz
Zarzadzen Starosty®'. Przedmiotowy dokument zawieral w swej treci wszystkie
elementy wskazane w art. 5 ust. 2 UZK. Zgodnie z zapisem zawartym w czesci |
pkt 1 Podstawy oraz cel opracowania | wdrozenia planu przedmiotowego
dokumentu Plan uwaza sie za wdrozony, jesli zostal on zatwierdzony przez Staroste.
Pomimo dwukrotnego przediozenia® (na podstawie art. 19 ust. 2 pkt2 lit. b
UZK) GPZK do zatwierdzenla Staroscie, nie zostat on zatwierdzony przez ww.
organ, poniewaz nie zostaly w nim zawarte m.in. rejony zagrozeri na terenie
miasta, podpis i piecze¢ Przewodniczacego MZZK potwierdzajgce pozytywne
zaopiniowanie przedmiotowego dokumentu, jak réwniez nie sprecyzowano celu
standardowych procedur operacyjnych oraz wskazano nieaktualne publikatory
aktow prawnych
Burmistrz wyjasnil, 2ze kamérka organizacyjna Urzedu odpowiedzialna za
zarzqdzanie kryzysowe realizuje réwnolegle réwnieZ zadonia z zakresu spraw
obronnych. Obowiqzki te zostaly do niej wigczone w 2015 r. Zakres dziatari obejmuje
m.in. realizacje $wiadczeri osobistych i rzeczowych. Ze wzgledu na funkcjonowanie
Jednostki Wojskowej na terenie miasta, Gmina obsfuguje najwigkszq liczbg wnioskéw
o nafoZenie Swiadczeri w powiecie. Obcigzenie to znaczgco wplynefo na tempo
realizacji pozostalych zadari, w tym réwniez na mozliwos¢ biezqcego wprowadzania
zmian do Planu Zarzqdzania Kryzysowego, zgodnie z zaleceniami Starosty. Nalezy
podkreslié, ze decyzje dotyczqce Swiadczeri muszq byc wydawane terminowo,
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego®, co wymusza ich
priorytetowe traktowanie. Rok 2020 przynidst kolejne, znaczqce obcigZenia zwigzane
z pandemiq COVID-19. Nowe zadania, naolozone na samorzqd w tym okresie,
~ uniemoZliwily nadrobienie wczesniejszych zalegiosci i w wielu przypadkach je
poglebity. W kofejn;frch latach doszly dodatkowe obowigzki, m.in. zwigzane
z organizacjq pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy, w tym zakwaterowania
ich w hali sportowej, a takZe dziafania reagujgce nd skutki powodzi, joka miala
miejsce w ubfegﬂ.rm roku. Kaoide z tych wydarzeri Hymagaio intensywnego
zaangazowania ze strony komérki ds. zarzqdzania kgmsowego Jednoczesnie
" Burmistrz podkreélit, ze uzupelniano zalgczniki do planu operacyjnego ochrony

® 1/ Zarzadzenle nr 17/2018 Starosty'Klodzkiego z dnla 13 lutego 2018 r, w sprawie wydania
wojtom/burmistrzom zaleceri do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego, 2/ Zarzgdzenie
nr 18/2018 Starosty Klodzklego z dnla 14 lutego 2018 r, w sprawle zmlany Zarzqdzenla nr 17/2018
Starosty Klodzkiego z dnla 13 lutego 2018r. w sprawle wydanla wéjtom/burmistrzom zalecert
do gminnych plandw zarzadranla kryzysowego.
82 GPZK przediotony zostal do zatwlerdzenla Starodcie Klodzkiemu 14 grudnia 2018 r. oraz w okresle
pomigdzy 19 grudnia 2018 r, a 17 kwietnla 2019 r. (dokladna data przekazanla nie jest mozliwa
z uwagi na brak plsma przewodnlego).
® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowanla administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 572, ze zm.).
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przed powodziq zawierajgce aktuaine |informacje dotyczqce sit I Srodkéw, stanu
osobowego odpowiedzialnego za reagoWanie na zagroZenla, stanu magazynowego
oraz 0séb wyznaczonych do ewakuag)i iy poszczeg6inych obszarach miasta.
Koordynator ZZK ztozyta wyja$nienia, gtarych tres¢ jest zgodna z wyjasnieniami
ztozonym|i przez Burmistrza, :
" Ponadto w toku czynnoécl kontrolnych|Burmistrz zeznal, Zze nie pamigta, czy miat
wiedze na temat op6énlen I/lub niewykonania przez pracownikéw ZZK czesci
powlerzonych Im obowigzkéw, w tym|wprowadzenia zmian do projektu GPZK
w celu zatwlerdzenia go przez Starostg. Burmistrz zeznal, ze Informacja ta na
pewno zostata mu przekazana ustnle, |ednak byt przekonany, ze tymi sprawami
zajmie sie nadzorujqey ZZK dwczesny Sekretarz. W zloZzonych zeznaniach
‘Burmistrz podkréﬁlli: Iz nle wledzlat, Ze|przez tak dfugi okres czasu dokument ten
hie zostal zatwierdzony przez Starostg orgz aktualizowany, Jednoczesnie Burmistrz
zeznat: by¢ moze otrzymalem wiadomos¢mailowq lub pisemng w tej sprawie, jednak
istnieje mozliwos¢, ze w natloku informa f | korespondencji umkneta mi jej tresc.
Ponadto Zastepca Burmistrza w ztozgnych wyjasnieniach poinformowat, ze
. zatrudniono na umowe zlecenie osobe fizyczng majgcg w swoich zadaniach
ustinigcie tego zaniechania.

(akta kontroli str. 7-463, 795-876, 919-921, 944-952, 1844-1845, 2537-2548)

5. Burmistrz nie zapewnit zawarcia w |GPZK map zag'roieﬁ, w szczegblnosci
dotycezacych powodzi, co stanowito nartiszenie art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. 4 UZK oraz
$wiadczylo o braku dochowania nalei_y‘té starannosci w zakresie realizacji zadars
burristrza w sprawach zarzadzania krylj OWego.
Koordynator ZZK wyjasnita: plan zarzqdzania kryzysowego z 2015 r. [MPZK] byt
zatwierdzony przez Staroste i funkcjonowat jako oficialny dokument. Nie byt
szczegé.‘oﬁo aktualizowany, gdyz powstaf owy plan w latach 2018-2019, ktéry miat
go zastqpil. GPZK, mimo Ze stanowif prébe wigczenia nnwych'reaﬁdm to z powoddw
ograniczeri czasowych, wzrastajqcej zlozonosci oraz faktu, Ze juz w 2019 r. trzeba
byfo dwukrotnie nanies¢ poprawki Starosty, co si¢ nie udafo, wymagat daiszych
orekt. Kluczowym i paraliZujgcym pmtf_!é em byfa koniecznosc integracji peinej
"analizy ryzyka zwiqzanego z nowoppwstalymi zbiornikami retencyjnymi
w Roztokach, Boboszowie, Krosnowicach |i Szalejowie Gérnym, ktére powstaly
w2023 r. W zlozonych v_uﬁjaﬁnlenlach '
powody stanowily przyczyne braku zatwi _
‘W - zlozonych wyjasnieniach Burmistjz poinformowal, e zadanie to
przyporZgdkowane bylo w zakresach ciynnosci i w “zadaniach regulaminu
organizacyjnego Urzgdu pracownikom ZZK.|\W: ramach postepowania naprawczego
udzlelitem upomnienia i wydalem polecenié sfuzbowe dokonania a;'rtuaﬁzaqr‘ GPZK.

(akta kontroli str. 1461-1473, 3025-3029, 3037-3042)

6. Burmistrz nie zapewnit rzetelne| realizagji obowigzku wynikajacego z art. 31a
ustawy o samorzqdzie gminnym, tj. fktualizacji dotychczasowego i/lub
opracowania nowego Planu ochrony przed|powodzig uwzgledniajgcego zbiorniki
przeciwpowodziowe w Roztokach, Bobaszowle, Krosnowicach i Szalejowie
Gdrriym powstate po zatwlerdzeniu ww. dpkumentu, t}. po 2011 r.8 Powyisze

W planle tym uwzgledniono charakterystyke Jedynig(zblornika w Migdzygérzu | Stroniu Slaskim.,
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skutkowato oparciem dzialarh o dokument zawierajacy nieaktualne i/lub
niepetne dane | informacje. o

Koordynator ZZK wyjaénita, ze Plan ochrony przed'pawadzfq w pelni dzialaf
w swoim zakresie, Zbiorniki retencyjne powstaly péZniej | z przyczyn niezaleznych nie
mogly byc¢ uwzglednione w momencie aktualizacji.

Burmistrz wyjasnit, 2e zbiorniki przeciwpowodziowe, m.in. w Roztokach,
Boboszowie, Krosnowicach i Szalejowi Gérnym sq inwestycjq paristwowg. Burmistrz
zaznaczyl, ze zbiorniki te wzorowo spelnily swojq rolg i zmniejszyly skutki powodzi.

(akta kontroli str. 3025-3029, 3037-3042)

7. Pracownicy ZZK w sposéb nierzetelny gromadazili inforhacje dotyczace
przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystapienia powodzi.
Zaewidencjonowany stan magazynéw przeciwpowodziowych byt niezgodny ze
stanem stwierdzonym w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniach
25 czerwca, 16 lipca i 21 lipca 2025 r. Powyisze skutkowato brakiem aktualnych
danych dotyczacych dostepnych $rodkéw | narzedzi w przypadku wystapienia '
sytuadji kryzysowych. AL
Rozbieznosci  ilosciowe  wystepowaly, min. w zakresie: workéw
przeciwpowodziowych (wykazano: 12/13 tys. szt, dostepnych: 14039 szt),
masek higienicznych (wykazano: 50 szt., dostepnych: 3 650 szt.), plaszczy
przeciwdeszczowych (wykazano: 60 szt., dostepnych: 23 szt), Spiwordw
turystycznych (wykazano: 30 szt., dostepnych: 118 szt.)), rekawic roboczych
(wykazano: 137 par, dostepnych: 29 par), l6zek polowych (wykazano: 59 szt.,
dostepnych: 321 szt.), termoséw (wykazano: pie¢ szt., dostepnych: trzy szt.),
woderéw (wykazano: pieé par, dostepne: dwie pary), spodniobutéw gumowych
(wykazano: pigé par, dostepnych: trzy pary), topat metalowych (wykazano:
110szt, dostepna: jedna szt). Ponadto w Informacjach dotyezacych
przygotowania zaplecza logistycznegoe na wypadek wystapienia powodzi nie
uwzgledniono m.in.: noszy ratunkowych (cztery szt.), materacy (cztery szt),
“kuchni turystycznej (jedna sztuka) oraz poscieli zgromadzonej w co najmniej
45 workach o pojemnosci co najmniej 50 litréw.
Gléwny specjalista ZZK wyjasnita, Ze powyzsze spowodowane bylo
skomplikowang organizacjq magazynu przeciwpowodziowego (wiele pomieszczeri,
ktére w praktyce nie powinny by¢ magazynem). Na przykiad mieszkanie socjalne przy
Szkole Podstawowe nr3 nie zapewnia mozliwosci rzetelnego przeliczenia
przechowywanego tam sprzetu, nie ma regaléw i/lub pélek. Pomieszczenia te nie
spefniafq réwniez wymagari w zakresie np. wiasciwego poziomu wilgotnosci. Czgs¢
z pomieszczeri, w ktdrych przechowywany jest sprzet stanowigcy wyposaZenie
magazynéw przeciwpowodziowych uiytkowane jest w tym celu jedynie okresowo.
Zdarzaly sie sytuacfe, ze w trybie pilnym Srodkl te musialy zosta¢ przeniesione do
innego pomieszczenia w innej czescl miasta. Gléwny specjalista ZZK podkreélila, ze
na chwile obecnq nie posiadamy magazynéw speiniajgcych wymogi przewidziane dla
tego typu pomieszczen, Jednoczesnie zaznaczyla, Ze szansq na poprawg tego stanu
bedq dofinansowania z Lokalnego Programu Ochrony Ludnosci.
Koordynator ZZK w zlozonych zeznaniach przekazala, ze nie weryfikowala
przedmiotowego wykazu oraz poinformowala: przyjelysmy podzial pracy
w komdrce i jedna osoba zajmowala sig konkretnym zadaniem. (...) Zasoby czasowe

5 Dalej; SP.
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w komdree ZZK sq
trescl sporzqdzanyc
W ocenle NIK za
zwalniajg z obowig
gotowoscl operan
powodzie,

h

-

(akta kontroli s

8. Burmistrz nie ogl
a nastepnie alarmu
okreslonych dla wpr

bardzo ograniczone. Nie ma mozliwosci dodatkowej weryfikacji

dokumentéw przez drugq osobe z tef komérk.

owno czynnlki organizacyjne, jak i infrastrukturalne nie
zku zapewnlenia rzetelnej ewldencjl oraz utrzymania peinej
ine] w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe, w. tym

. 1661-1662, 1781-1782, 1810-1813, 2406-2409, 2418-2421,
2429-2433)

sit oraz nie odwolat we wrze$niu 2024 r. stanu pogotowia,
przeciwpowodziowego, w sytuacji przekroczenia wartosci

pwadzenia ww. stanéw oraz spadku poziomu wody ponizej

tych wartoscl, co sta
Nie podjgt réwniez d
informacji o ogtos

1owilo haruszenle art, 314 ustawy o samorzadzie gminnym.
ziatar majqcych na celu przekazame mieszkaficom Kiodzka
eniu przez Starostg ww. stanéw Ponadtn pomimo

enia spowodowanego powoglzsq nie skorzystano
z mozliwosci v.-.ir:yurlt.onjII ania syren alarmowych?®,

Buarmistrz wyjasnit: zgt dnie z obowiqzijqcymi przepisami Starosta Klodzki oglosit
najpierw pogotowie, g nastepnie alarm przeawpuwadz!ony dla obszaru cafego
powiatu, obejmujqcegp rowniez teren Gminy. sz:qzku z tym, zgodnie z zasadami
koordynacji I hierarchl zarzqdzama kryzysowego, nie bylo koniecznosci ponownego
oglaszania stanu alarinu przez Burmistrza. Wszelkie dzialania byly podejmowane
w oparciu o decyzje c]:ganu nadrzednego oraz obowiqzujgce plany zarzqdzania
kryzysowego W zlozo 'wch wyjasnieniach Burmlstrz podkreslit, ze obowigzuje
zasada, iz burmistrz pie oglasza i nie odwm‘u;e alarméw oraz innych stanéw
kryzysowych, w sytuadji gdy zrobila to jednostka wyZszego stopnia czyli powiat
Powiat reaguje, gdy zaistnieje zagrozenie dla dwéch lub wigcej gmin, w tef konkretnej
sytuacji Powiat Kfodzki|wprowadzat i odwolywal stany zagroZenia. Diatego tez nie
wprowadzalem stanu pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego. W ziozonych
wyjasnieniach Burmistrz poinformowal, ze sygnaly alarmowe w systemie
[wczesnego ostrzegania] przewidziane sq przede wszystkim do ostrzegania przed
zagrozeniami, ‘gF. ataki powietrzne, skazenia chemiczne, biologiczne czy radiacyjne
i nie przewidujq zastosawania w przypadku zagrozenia powodziowego, dlatego nie
bylo mozliwosci prawnej, aby wykorzystaé syreny alarmowe do ostrzegania
mieszkaricéw o zagroZeniu powodziowym. Jednoczesnie Burmistrz zaznaczyk:
syreny alarmowe zainstalowane w ramach kontraktu Wéd Polskich nie byly oficjainie
przekazane Gmiriie. Obgcnie Wody Polskie mfstqpfbf z propozyq‘q porozumienia
majqcego uregulowac status syren.

Najwyzsza Izba Kontroll|zauwaza, ze tresé przytoczonego przepisu wskazuje na
obligatoryjny charakter obowigzku burmistrza dotyczacego ogloszenia,
anastgpnie odwotanid| ww. stanéw, W przepisach prawa nie zostaly
przewidziane Zadne |okoliczno$ci nadajgce wskazanemu obowigzkowi
burmistrza fakultatywny/\charakter, NIK podkresla réwniez, ze zaniechanie przez
Burmistrza zapewnlenla mozliwosci wykorzystania syren alarmowych,
argumentowane realizatjg procedury okresione] w GPZK, tj. w dokumencie
niezatwierdzonym przez| Staroste m.in. ze wzgledu na brak okreélenia celéw

wystapienia zagro

8 Wykorzystanle tegn systemu przewidziane zostalo w pkt 53.2 GPZK, ktéry stanowil podstawe
dziatari w trakcie powodzi.
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standardowych procedur operacyjnych, moglo mie¢ wplyw na ograniczenie
skutecznosci ostrzegania mieszkaricovs o zagrozeniu powodzia.

(akta kontroli str. 113-1140, 1150, 2995-3003, 3025-3036)

9. Burmistrz oraz osoby zajmujjce stanowisko Sekretarza Urzedu nie
sprawowaly skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw powierzonych
pracownikom komdrki zarzqdzania kryzysowego, w szczegdlnosci: zaniechano
weryfikacji wykonywania zadari polegajgcych na sporzadzaniu i aktualizowaniu
dokumentdéw planistycznych oraz przeprowadzania éwiczer, szkolefi | treningéw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Skutkiem powyZszego bylo niewykonanie
i/lub nierzetelne wykonanie czesci z zadar powierzonych pracownikom ZZK, tj.
obowigzkdéw opisanych w pkt 1 13-6 sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci. Zgodnie
z czgdcig Il lit. C pkt 11 Standardéw kontroli zarzqdczef NaleZy prowadzi¢ nadzér
nad wykonaniem zadari w celu ich oszczednej, efektywnef | skutecznef realizacjl.
Osoba petnigca funkcje Sekretarza w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 marca
2025 r. zeznata w toku czynnosci kontrolnych: w mojej ocenie zadania powierzone
pracownikom ZZK byly wykonywane i nle wymagaly stosowania srodkéw nadzoru,
Miatem wiedze, ze w zakresach obowigzkdw pracownikéw ZZK mogq wystepowac
obowigzki, ktére w znacznym stopniu ograniczajq mozliwosci terminowego
wykonania przypisanych im zadan, Wsréd takich dodatkowych/niespodziewanych
obowigzkéw moge wymieni¢ m.in. czterokrotne zagroZenie powodziowe w ciggu
Jjednego roku (2021/2022), znalezienie lokalu tymczasowego dla poszkodowanych
w pozarze, czy telefony z réznych siuzb dotyczqce np. zdarzeri komunikacyjnych i/lub
przyrodniczych. (..) W miare moZliwoéci wspieralem pracownikéw ZZK
w wykonywanych obowigzkach. Przykladem takich sytuacji moze by¢ np. zakup
Srodkéw dla uchodZcéw z Ukrainy w godzinach wykraczajqcych poza godziny pracy
Urzedu. Jako Sekretarz, nie czutem sie cerberem, a bardziej liderem, ktéry wspiera
iwspdidziola z pracownikami, ktérych nadzoruje. Osoba pelnigca funkcjg
Sekretarza Urzedu w ww. okresie zeznata réwniez, ze Koordynator ZZK i Gtéwny
spedjalista ZZK wielokrotnie informowaly mnie o opéZnieniach w prowadzonych
dokumentach, na pewno dotyczylo to spraw wojskowych i dokumentow
planistycznych. Nie wiedzialem natomiast o zaniechaniu prowadzenia Dziennika
zdarzeri, Nie podjglem dziafari w tym zakresie z.uwagi na to, ze zadania te mogli
wykonac wytgcznie pracownicy ZZK. Natomiast pracownicy tlumaczyli opéZnienia
w realizacji tych zadari brakiem czasu iflub nadmiarem obowigzkdw. W mojej ocenie
dodatkowy etat w komérce ZZK zablokowany zostal w zwigzku z przeniesieniem do
tej komdrki osoby zatrudnionej no stanowisku Pomocy administracyjnej.
Jednoczesnie zaznaczam, Ze osoba ta odcigiyla Koordynatora ZZK i Giéwnego
specjaliste ZZK w zakresie obowigzkéw o charakterze technicznym i obowigzkéw
wykonywanych w terenie. Z uwagi na posiadang szerokq wiedze i moZliwosé
przemieszczania sie osoba ta byla pracownikiem potrzebnym w ZZK, a jego brak
wyraZnie odczulismy w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.

Osoba pelnigca funkcje Sekretarza od 1 maja 2025 r. wyjasnita natomiast, ze
zespot zarzadzania kryzysowego byl jednym z p[emszych dzialéw w Urzedzie,
Jjakie odwiedzila w celu zapoznania sie z zakresem dziatari | obowigzkow.
Sekretarz zaznaczyl, ze po uzyskaniu, w trakcie kontroli NIK, informacji o braku
zatwierdzenla przez Staroste GPZK oraz braku aktualizacji MPZK przeprowadzif
postepowanie zakoriczone udzieleniem przez Burmistrza upomnienia oraz wydal
polecenie sluzbowe majqce na celu usuniecle tego zaniedbania, a pracownicy
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komérki zarzqdzania kryzysowego wtrzymali polecenie uzupefnienia standw
magazynowych. Sekretarz wyjasnit| ze w ramach nadzoru brat udzial
w przeprowadzonych  przez  kontfolera  NIK  kontrolach  magazyndw
przeciwpowodziowych. Ponadto ze wzgledu na plinos¢ spraw i brak zaufania do
. Zespolu zarzqdzanfa kryzjrsowego osobiécie podjglem sie sprawy przygotowania
wniosku w sprawle dofinansowania dbrony cywilnej. Poniewoa? pracownicy ZZK
zrezygnowall z pracy w naszym Urzedzie, doprowadzilem do zmiany kadrowej,
majgcej na celu uzupeinienie jednego \stanowiska, a na drugle przeprowadzamy
nabor. Ponadto doprowadzilem do zatrydnienla na umowe zlecenie osoby fizycznej,
majqcef dokonac weryfikacji stanu w zeJ ole zarzqdzania kryzysowego oraz usungc
niedociggniecia. Obecnie osobiscie uzupelniom dziatania zespolu do momentu
uzyskania zdolnosci operacyjnej.
‘W zlozonych zeznaniach Burmistrz| poinformowal, Ze jako bezposredni
przetozony pracownlkéw ZZK we owal sprawowanie przez Sekretarza
nadzoru nad pracq ZZK tylko | wylgcznje podczas odpraw scistego kierownictwa
Urzedu. Pytajgc Selkretarza, czy sq jakies problemy w ZZK, otrzymywalem informacje,
Ze wszystko jest pod kontrolq. '
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze pracownicy ZZK co najmniej trzykrotnie
pisemnie wi.rstqpowall do Burmistrza z pro$bg o zwigkszenie etatyzacji i/lub
przeprowadzenie wartoéciowania stapowisk pracy w ZZK, jednoczeénie
| informujac w ww. pismach o opéZnienigch i/lub zaniechaniach w wykonywaniu
powierzonych im obowigzkéw. W tresci przedmiotdt_ﬁych pism® wskazano
w szczegblnosci na: nawarstwianie sie aleglosci {szczegélqie planistycznych),
odlozenie przez pracownikéw czesci <zadan na blizej nieokreslony
termin, zamieszczenie w protokole pok ntrolnym negatywnej oceny w sytuacji
kontroli przeprowadzanej w komaérce ZZK, przydzielanie dodatkowych zadari
-pracownikom komérki ZZK, w ktérej czes¢ zadan jgst nierealizowana lub
realizowana jest 2 op6Znieniem, pomimo kierowanych uprzednio informacji
dotyczacych zalegiosci oraz wniosk o zwigkszenie etatyzacji i/lub
przeprowadzenie wartosciowania stano isk pracy w ZZK. Przedmiotowe pisma
zostaly pozostawione przez Burmistrza bez odpowiedzi. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze pomimo skierowania wwil pism, z dniem 31 sierpnia 2024r.
Burmistrz zmniejszyt liczbe etatéw w komprce zarzgdzania kryzysowego®.
Burmistrz zeznat: posiadam wiedze na temgt stanu kadr, natomiast uwazam, Ze ten
stan jest wystarczajqcy na biezqcq obstuge powierzonych tej komérce 2odar. Zawsze
w sytuacjoch kryzysowych ZZK byt zasilany dodatkowymi osobami z innych komérek
Urzedu I nie tylko, celem usprawnienia dziafgri w sytuacji kryzysowej. W ztozonych
zeznaniach Burmistrz stwierdzil: uznalem,|ge nie ma potrzeby, by w komdrce ZZK
byly trzy etaty, (...) uznalem, Ze dwa etaty $q wystarczajqce na biezqcq realizacje
zadari ZZK..Jednoczeénit_a Burmistrz zaznadgyt, ze trzeci pracownik® nie spefnial
. moich oczekiwari w pracy na tym stanowiskd,. (...) Majqc sSwiadomosc, Ze likwidacja
etatu stanow! najprostszy sposéb w zakoficzeniu wspdlpracy z pracownikiem,
podjglem decyzje o likwidacji trzeciego etaty w ZZK. W zlozonych wyjasnieniach

87 Dotyczy pism: 1/wnlosek z 23 czerwca 2022 r]| o utworzenla nowego etatu, 2/wnlosek
z 20 stycznla 2023 r. o wartosclowanle stanowisk pracy w ZZK, 3/wnlosek (ponowny) z 10 marca
2023 r. o przeprowadzenle wartosciowanla stanowiska|pracy w ZZK.
8 Do 31 slerpnia 2024 r. liczba etatéw w 2ZK - trzy, od 1 wrzeénia 2024 r, liczba 'etatéw w ZZK - dwa.
1 Zatrudniony w komdrce ZZK do 31 slerpnia 2024 . [ Is NIK].
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Burmistrz poinformowal, e wnioski pracownikéw zostaly wuznane zq
nieuzasadnione, stqd brak odpowiedzi,

(akta kontroli str. 1188-1195, 1834-1848, 2533-2536)

10. W Urzedzie nie podjeto rzetelnych, jak tez przewidzianych w obowiazujacych
przepisach, dzialai zapewniajacych wspoéldziatanie stuzb i oséb podleglych
Burmistrzowi z funkcjonujacg w Gminie jednostkg OSP, w sytuacji zagrozenia
powodziowego, a nastepnie powodzi noszacej znamiona kleski zywiclowej.
W szczegdinosci nie powolano w sklad zespolu czlonka OSP, co naruszyto art. 19
ust. 6 pkt3 UZK, zgodnie zktorym powolanie przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych do MZZK bylto obligatoryjne, i skutkowato - w ocenie
NIK - utrudnieniem koordynac|i dziatarh pomiedzy OSP a pozostalymi stuzbami
dziatajacymi w tym czasie na rzecz pormocy mieszkaricom Kilodzka.
ecjalista 2ZK zeznala: W zwiqzku z colg atmosferq WEJT
F w momencie pojawiajgcego sig zogroZenia powodzi oraz mojej prosby
o0 uruchomienie OSP do zadarn zwiqzanych z zabezpieczeniem miasto, otrzymatom
odpowied? od Pana Burmistrza, cytuje ,Nie angazujemy OSP, to ostatecznosc.” 1-..
Pomimo wszystko OSP rozpoczefa samodzielng pomoc w napefnianiu workéw, ich '|
rozwozeniu i rozkfadaniu. Po ustgpieniu wody druhowie samoistnie rozpoczeli
pomoc w sprzqtaniu, organizowoniu nerzedzi, pomocy, tworzyli HUB. Pemimo
decyzji Burmistrza o braku wspéipracy Urzedu z OSP, rozpoczetam komunikacje ze
strazakami OSP. Ich zoangaiowonie i che¢ niesienia pomocy, pomimo braku
formalnego wsparcia, byla przeogromna. Natomiast Naczelnik OSP w toku
przestuchania zeznat Nie byfo oficjalnego kontaktu ze stronu Urzedu, .
kierownictwa Urzedu i pracownikdw komodrki zarzqdzania kryzysowego.
Ja kilkukrotnie kontaktowalem sie z kierownictwem Urzedu zaréwno w celu
pozyskania pomocy ze strony Urzedu (poezyskanie dostaw paliwa na potrzeby pracy
wykorzystywanego sprzetu), jak réwnieZ oferowafem pomoc OSP na rzecz miasta
Kiodzka i jego mieszkaricow. :
Burmistrz wyjasnit, ze OSPdoprero co powstala, byta w powijakach, uczyla sie. Skfad
i | MZZK byt optymalny. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat réwniez, ze
/ strazacy ochotnicy bordzo intensywnie brali udziaf w wszelkiego rodzaju dziataniach

w trakcie powodzi.

L (akta kontroli str. 726-727, 729-731, 748, 2415-2428, 2461-2472, 2537-2544,
2556)

OCENA CZASTKOWA W strukturze Urzedu wyodrebniono zespdl zarzagdzania kryzysowego, a nadzor
nad ww. komoérka powierzony zostat Sekretarzowi Gminy. Burmistrz oraz osoby
zajmujgce stanowisko Sekretarza nieskutecznie nadzorowaly prace komorki
zarzadzania kryzysowego, co skutkowalo realizacja zadan przez pracownikow,
ktdre nie zostaly ujete w zakresie czynnosci tych oséb oraz niezrealizowaniem
i/lub nierzetelna realizacjg czesci zadarh powierzonych pracownikom tej komaérki.
W szczegélnosci dotyczylo to: nieprzedstawienia Staroscie do zatwierdzenia
GPZK uwzgledniajgcego uwagi ww. organu, a w konsekwencji nieaktualizowania
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, niezamieszczenia w jego tresci map
zagrozen, nierzetelnego gromadzenia informacji dotyczacych zaplecza
logistycznego na wypadek wystgpienia powodzi, braku przeprowadzania
¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz braku prowadzenia Dziennika
zdarzeri, W sytuacji zagrozenia powodziowego Burmistrz nie oglosit stanu

pogotowia, a nastepnie alarmu przeciwpowodziowego, jak réwniez nie podjat
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dzialari majacych na celu przekazanie|mieszkaricom informacji o ogloszer
stanéw przez Staroste, w tym rje zastosowat procedury alarm
i ostrzegania ludno$ci z wykofzystanieém systemu syren ala rmowythﬂ
‘réwniez rzetelnych dziatari zapewniajjcych wspétdziatanie podleglych m
" Inostka OSP {\mkcjunujqc'q na terdnie Griny, w Sytuacji noszacej zni
eski zywiotowe],

W Urzgdzie aktywnie monitorowano Sytuacjg meteorologiczna i hydrol
oraz analizowano | dokumentowano |haplywajace w tym zakresie info
Podjete w Urzedzie dzlatania w sytuati 'zagraienla, a nastepnie powot
zgodne z obowlgzujacymi przeplsam) prawa oraz procedurami zarz:
kryzysowego (z wylatkiem braku dgloszenia stanu pogotowia |
przeciwpowodziowego oraz aIarmov,J nla ludnosci). W obliczu wyst
powodzi rzetelnie procedowano | wykorzystywano otrzymywane info
koordynowano dzialanla oraz wnioskowano o potrzébne wsparcie.

2. Dzialania zwigzane z
poszkodowanym powodzia.

pomoca finansowg i rze

1. Na dzialania z zakresu zarzadzania f:ryzysowego Urzad przeznaczy
finansowe w {gcznej wysokosci 72 54%,5 tys. zi%, z czego 3914,7 -
stanowily $rodki wlasne, a 68 631,7 tysl| 2192 $rodki pozyskane i/lub otr.
przez Gming. Sposréd 3 914,7 tys, zt Srogdkéw wiasnych: wydatkowanych
zadania, 4,3 tys. zt stanowity wydatki poniesione do momentu wyst
powodzi, a3 910,4 tys. zt po wystapienili powodzi®®. Tym samym na re
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym od momentu wyst
‘powodzi Urzad przeznaczyt $rodki finangowe w tacznej wysokosci 72 54
z1%4, z czego 3:910,4 tys. zI stanowity Srodki wiasne, a 68 631,7 tys. zI*
pozyskane i/lub otrzymane przez Gmine.

(akta kontrali str. 5-6, 916-918, 248

Wydatkowane do 31 grudnia 2024 r. Srodki finansowe w kwocie 1 555,
pochodzace z budZetu Gminy na dziafania podejmowane w celu |

.poszkodowanym przez powddZ obejmowaly: zakup spécjalistycznego |

do dziatan pomocowych w usuwaniu skutkéw powodzi (615 tys. 21), us
skutkéw powodzl w placéwkach uswiatomchh (352,1 tys. 2#), zakup niezb

33 W tym $rodkl finansowe w wysokosci: a/ 355 tys. 1‘1

%0 W tym: 59 472,9 tys. 2t w 2024 r., a 13 073,6 tys. z!
91 W tym: 1 559,9 tys. 2t w2024 1., a 2.354,8 tys, 2t w 2
2Wtym: 57 913 tys. 2t w2024 r,, a 10 718,7 tys. ztw

podstawle Zarzadzenla nr 222,0050.2024 Burmistrz
zmlany budietu Gminy Miejskle] Klodzko na 2024
Zarzadzenla Burmistrza Miasta Kiodzka |
18lipca 2025r.: https:/fum,bip.klodzko.plfindex.p
pochodzace z rezerwy celowe| na zarzadzanle kry.
z dnla 30 stycznla 2025 r. w sprawle dokonanla zmia
(Informacja publiczna - szczegdly * Kategorla: Uchw
w KEODZKU dostep
https://um.bip.klodzko.pl/index.php?n=i&Id=160708&a

S4W tym: 59 468,6 tys, zt w 2024 r,, 2 13 073,6 tys. ztw

55 W tym: 1 555,6 tys. zl w2024, a2 354,8 tys. ziw 2

2025 r, (dane na dzieri 19 listopada.
D25 r. (dane na dzieri 19 listopada 20
025 r. (dane na dzieri 19 listopada 2(
pochodzgce z rezerwy celowe] przes
Klodzka z dnla 16 wrzesnia 2024 r. v
r. (Lista_informacjl publicznych * K
12024 [ Urzad Miasta w KtODZKU ]
a?n=i&menu=5§5#tres:_maln); b/
we na podstawle Uchwaty nr XIV/
budzetu Gminy Miejskie] Klodzko n
ly Rady Miejskiej IX kadencja [ Urzg
21 listopad,
cja=info&menu=681#tresc_main

2025 r. (dane na dzler} 19 listopada:
25 r. (dane na dzleri 19 listopada 20:

S6W tym: 57 913 tys. ziw 2024 r,,a 10 718,7 tys. zf w 2

5. (dane na dzleri 19 listopada 20
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materialéw dla powodzian® (215,6 tys. zi), wynajem magazynu | sprzetu do
obstugl terendw zalanych, ustugi transportowe, prace porzadkowe (343 tys. z),
ekspertyzy mostowe, nadzory Inwestorskie nad remontaml ktadki | mostu (17,1
tys. zi), sprawdzanle Instalacji sanitarnych, roboty élusarskie, opinie korniniarskié
w zalanych lokalach (9,7 tys. 2!), inne zakupy, w tym paliwo (3,1 tys. zf).

(akta kontroll str. 979-986)

2,Gmina otrzymata I/lub pozyskala Srodki finansowe w lgczne] wysokosci
167 0254 tys. 24, w tym: 83 2924 tys. #t - przekazane przez Wojewode (49,9%),
291271 tys. zt - przekazane z Ministerstwa Finanséw (17,4%), 8 840,3 tys. zt -
przekazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (5,3%), 2398 tys. z} -
przekazane przez Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Dolrio$laskiego (1,4%),
335 tys. 2t - przekazane przez powlatowe |ednostki samorzadu terytorialnego
(0,2%), 8451,1 tys. zt - przekazane przez gminy (5,1%), 34039,5 tys. zt -
' przekazane przez Ministerstwo Sportu | Turystyki (20,4%), 165 tys. zt -
przekazane przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska (0,1%), 377 tys. zi -
pozyskane z innych Zrédet (0,2%). Do 31 grudnia 2024 r. Gmina pozyskata i/lub

otrzymala Srodki w lacznej wysokosci 101 877,4 tys. zI, w tym 67 649,1 tys. 2t
(66,4%) od Wojewody.

(akta kontroli str. 4-5, 916-918, 979-986)

. W ziozonych '}wjaénleniach Burmistrz  poinformowat, ze w wyniku
prowadzonych przez Urzad dziatah w celu pomocy poszkodowanym przez
powodz z miejsc zbiorowego zakwaterowania | wyzywienia skorzystalo od okolo
50 os6b dziennie w okresie wrzesier - listopad 2024 r, do 22 os6b w kwietniu
2025r% Burmistrz wyjasnit réwniez, ze w pierwszej fazie®® positki byly
przygotowywane w stoléwkach SP nr 3 i Przedszkolu nr 2 ze sktadnikéw zakupionych
przez Urzqd i produktéw dostarczonych przez darczyricéw, W drugiej fazie positki
byly przygotowywane w restauracji Krysztatowa. Pesilki byly w liczbie odpowiadajqgcef
osobom zakwaterowanym. W ziozonych wyjasnieniach Burmistrz zaznaczyl, ze
w chwili obecnef w dalszym ciqgu zajmujemy si¢ usuwaniem skutkéw powodzi,
rozliczeniami, a czas na analizy planujemy péZniej. Burmistrz wyjaénit, ze w okresie
objetym kontrolg wyplacono zasilek losowy na cele edukacyjne w 2024 r. - 196 tys. z/
dla 196 dzieci oraz w 2025 r. - 22 tys. zf dla 22 dzieci. Dziatania podjete przez Urzad
w celu pomocy poszkodowanym w powodzi we wrzeénju 2024 r. umozliwily
wyplate 3 517 zasitkéw'® przyznanym 1 295 rodzinom, w tym: 791 zasitkéw na
pokrycie kosztéw zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do
osuszenia pomieszczen w wysokosci do 1 tys. zt brutto, 1 295 zasitkéw
powodziowych do 2 tys. zt, 1 128 zasitkéw celowych na pomoc dorazna

W tym: s \ t elektryczny, osuszacze Itp,
" wmesr;m:l;tgsﬁsf :E:apnd guni noclegl byhriapewnlonu w Szkole Fadstalﬁuwa! nr3 | sall
fitness Kryte] plywalnl. $rednio dobowo byla to 50 oséb. Pdinle] wykorzystywano kiodzka baze
noclegowa. Grudzlef 2024 r, - 45 osdb, styczen 2025 r, ~ 38 osob, luty 2025 r. - 35 osob, marzec
2025 r. - 31 osbb, kwiecieri 2025'r. - 22 osoby.
27]. ef - listopad 2024 r. is NIK].
WTI ‘:gn ej:rawmdarﬁla spnrzq:[!gg:;gu‘ na potrzeby Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
przekazanego w terminie do 23 czerwca 2025,

28



W wysokoscl 8 tys. zi, sledem zasilkdwina odbudowg budynku gospodarczego do

10{} tys 2}, 296 zaslik6w na odbudow

buﬂynku mieszkalnego do 200 tys, zt

(akta konttoli str. 1445-1452, 1458-1460, 2473-2482)

Burmistrz wyjasnit, ‘ze fnfo}macje I {rozliczenia rzeczowo-finansowe dotyczgce
wydatkéw na zadania zwiqzane z udzje Fm‘em pomocy poszkodowanym w powodzi

oraz inne dokumenty w formie, wni
w Centralne/ Aplikacji Statystycznej'®! z
OPS w zakresie dzialalnosci zadari zleconych

kéw czy sprawozdart podpisywane byly
powaZnlenla Burmistrza przez Dyrektora

z pomocy spofecznej. W celu realizaci

przedmlotuwych zadan Burmistrz przekazat Dyrektorowi OPS otrzymane od
Wojewody zas-ady udzielanla pomocy finansowe] oraz wytyczne w tym zakresie.
W oparciu o ww. zasady Dyrektor ORS wnioskowata za poérednictwem CAS
o srodki finansowe niezbedne do realizacji ww, zadar. W okresie od 16 wrzeénia
2024 r. do 7 sierpnla-2025 r. Dyrektor|OPS zlozyla zapotrzebowanie na Srodki
finansowe w celu realizacji przedmiotowych zadah w lacznej liczbie
4056 wnloskdw, dotyczacych: zasitkéw na pokrycie kosztéw zuzycia energii
elektrycznej lub paliwa niezbgdnych| do osuszania (1030 szt), zasitkéw
‘powodziowych do 2 tys. zt (1 341 szt.)|| zasitkéw celdwych na pomoc doraing
W wysokosci 8 tys. 24 (1 144 szt.), zasilkéva na odbudowe budynku gospodarczego
do 100 tys. zt (65 szt.), zasitkéw na |pdbudowe budynku mieszkalnego do
200tys.zt (476, szt). Sposréd wszystkich zlozonych wnioskéw na dziefs
Przeprowadzenia czynnosci kontrolnyc 102 wyplacono-srodki zapotrzebowane
W3 521 wnioskach'®, 16 wnioskéw'{ oczekiwalo na rozpatrzenie przez

pracownikéw OPS, a 238'% wnioskélw
-zapotrzebowanie na wnioskowane $rodki.

zostalo rozpatrzonych i zlozono

(akta kontroli str. 2461-2482, 2491-2498, 2506-2524, 2582-2682)

$rodki finansowe otrzymane z DUW na zddania zwiazane z udzieleniem pomocy
poszkodowanym przez pow6d:z przekazywano na rachunek bankowy OPS
w Ktodzku w terminie do siedmiu dni| od ich utrzym;nia‘“. Jak wyjasnita

Skarbnik, termin przekazania $rodkéw

do jednostki determinowany jest

w szczegblnosci poprzez otrzymanie informacji z DUW o przekazaniu danej dotagji,
'wpmwadzenfe s$rodkéw do planu finanspwego Gminy i dalszego dysponenta
Srodkéw, ustalenie planowanego termifu, wyplat zasitkéw celowych przez
dysponenta. W ziozonych wyjaénieniach Skarbnik podkreslita, ze termin

przekazania srodkéw w, poszczegdlnych

przypadkach zwigzany byt z datg

przekazania srodkéw do OPS, ktdra byla sgisle powiqzana z moZliwym terminem

191 Dalej: CAS.
1927}, 15 lipca 2025 .

193 W tym: a/ zaslikéw na pokrycle kosztdw zuZycia energil elektryczne] lub paliwa niezbednych do
osuszanla - 791 szt,, b/ zasllkéw powodzlowych do|R tys. 2i - 1 295 szt, ¢/ zaslikéw celowych na
pomoc doraZng w wysokoscl 8 tys, zi - 1 130 szt,, d/ zgslkéw na odbudowg budynku gospodarczego

do 100 tys. zi - 7 szt,, e/ zasltkéw na odbudowg budy
184 W tym: Jeden wniosek dotyczacy zasilku na odbud
15 wnloskéw dotyczgcych zasllkéw na odbudowe bu
105, W tym: a/ 232 wnloskl dotyczace zaslikéw na pol
paliwa niezbgdnych do osuszanla, b/Jeden wnlose]
gospodarczego do 100 tys, zi, o pleé wnloskéw dg
mieszkalnego do 200 tys. 2i.
16 Liczba transake]l po uplywie: a/ sledmlu dnl dwle
d/ czterech dnl - szeéé, e/ trzech dni - 14, f/ jednegg
rachunek bankowy Gminy - 10.
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u mieszkalnego do 200 tys. 24 - 298 szt.
budynku gospodarczego do 100 tys. 2t oraz
ynku mieszkalnego do.200 tys. zt.

ycle kosztdw zuycla energil elektrycznej lub
dotyczacy zasilku na odbudowe budynku
tyczgcych zashkdw na odbudowe budynku

b szeclu dnl ~ jedna, ¢/ pigciu dnl - Jedna,
dnla - 43, g/ tego samo dnia, co wplyw na




wyplaty zositkéw przez jednostke (termin przekazania - siedem dni) oraz
otrzymaniem $rodkéw w dzieri poprzedzajgcy dzier lub dni wolne od pracy.

(akta kontroli str. 2557-2565)

3. Sposréd wszystkich pozyskanych Iflub otrzymanych $rodkéw finansowych do
31 grudnia 2024 r. wydatkowano 57 913 tys. zt (56,8%), z czego 56 210,4 tys. z}
stanowlly Srodkl przekazane przez Wojewodg'”, zwrécono 148372 tys. zt
(14,6%), z czego 11438,7 tys. zt stanowily érodki zwrécone Wojewodzie'®®,
a29127,1 tys. zt (28,6%) nie wprowadzono do planu finansowego na 2024 r.
z uwagl na krétki okres czasu pomigdzy otrzymaniem $rodkéw, a zakoriczeniem
roku hudtetowesu'“ ¢o bylo niezgodne z przepisami usfawy z dnia 27 sierpnia
2009r. ‘o finansach |:.~ul:aIi{:zn)ﬁ:kﬂ":I | zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci. Pozostalg cze$¢ otrzymanych i/lub pozyskanych érodkéw -

*20082,2 tys. zt - stanowily Srodki otrzymane w 2025 r., przy czym 25 kwietnia
2025r. zwrécono Wojewodzie Srodki w wysokosci 3 tys. zt. w zwigzku

z niewykorzystaniem przekazane] dotacji na zasitki losowe. Niepeine
wykorzystanie $rodkéw otrzymanych na dzialania majace na celu pomoc
poszkodowanym (dotacji), a w konsekwencji zwrot niewykorzystanych Srodkéw
wynikat z: krétkiego terminu na wydatkowanie przedmiotowych Srodkéw
(12 713,9 tys. z4, tj. 85,7%), braku przedstawienia przez ubiegajacych sie o zasitek
kompletu dokumentéw, na podstawie ktérych otrzymywane bylo to Swiadczenie
(1804,6 tys. zi, tj. 12,2%), mniejszego zapotrzebowania niz oszacowano
(309,2 tys. 21, tj. 2,1%), powodu mniejszego wykonania dotacji (9 tys. zf) oraz ze
zmiany kwoty potracer od wynagrodzen (0,4 tys. zi)™,

(akta kontroli str. 4-5, 916-918, 979-986, 2550-2553)

4. W okresie objetym- kontrolg Burmistrz zlozyt trzy wnioski o' uruchomienie
$rodkéw finansowych na reahzach zadan dotyczacych pomocy poszkodowanym
przez pow6dZ na faczng kwote 1 061,7 tys. zt, z czego do 31 grudnia 2024 .
zfoZzony zostat jeden wniosek'"2 na kwotg 29,6 tys. z+ a do 30 czerwca 2025r.
zlozono dwa wnioski'? na taczng kwote 1032,1 l:ys. 2. Przedmiotowe $rodki
przekazane zostaly odpowiednio: 18 paZdziernika 2024 r, (po uplyme 21 dni od
ztozenia wniosku), 23 kwietnia 2025 r. (po uplywie 27 dni od ziozenia whniosku na
kwth 869,2 tys. z#), 9 maja 2025r. (po up%ywie 43 dnij od zlozenia wniosku na
kwote 162,9 tys. zi). Srodki otrzymane 18 paZdziernika 2024 r. umozliwily
realizacje dziatart polegajgcych na: zagospodarowaniu odpadéw',
przywrécenie infrastruktury sanitarnej''s, przywrécenie podstawowej

197 Co stanowilo 83,1% wszystkich Srodkéw otrzymanych i/lub pozyskanych w 2024 r. od Wojewody.
1% Co stanowllo 16,9% wszystkich Srodkdw otrzymanych I/lub pozyskanych w 2024 r. od Waojewody.
19 Dotyczy Srodkéw pochodzacych z subwernic)l 2 Ministerstwa Finansdw. Przedmiotowe $rodki
flnansowe Gmina otrzymala odpowlednlo: a/2533231ys.zt w dnlu 10 grudnia 2024r.,
b/ 3 794,9 tys. zi w dniu 16 grudnia 2024 r.
10Dz, U,z 2025 r., poz. 1483, Dalej: UFP.
1 Lacznie kwoty te stanowia mniej nlz 0,1% laczne) kwoty zwrotdw,
V12 Wniosek z dnla 27 wrzesnla 2024 r.
"3 Dba wniloskl 2 dnia 27 marca 2025 r, Wnloskowane kwoty: a/ 869,2 tys. z}, b/ 162,9 tys. 2.
"4 Nazwa dziatania: Odbidr | dowdz odpoddw (wnloskowana kwota - 4 300 tys: zi, kwota wykorzystana
wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 9 966,4 tys, zl).
"5 Nazwa dziatanla: Doprowadzenie do funkcfonalnoscl systeméw wodociggowych, kanalizagyjnych,
oczyszczalni Sciekdw (wnloskowana kwota - 3 800 tys. zi, kwota wykorzystana wg stanu na 31 grudnia
2024 r.-1 226,7 tys. 2i).
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funkcjonalnosci obiektéw i zape lenie bezpleczeristwa mieszkaricom',
‘przywrécenie dostgpnoscl komunikadyjnef terendw zalanych', zabezpieczenie
brzegéw rzek''®, osuszanie budynkéw'?, zabezpleczenie tymczasowych lokali
dla 0séb poszkodowanych'®, Srodkl btrzymane 23 kwietnla 2025 r. umozliwily
realizacje dziatania pn. Koszty wywozu || utylizacji odpadéw wytworzonych podczas
powodzi'!, a érodki otrzymane 9 mdja 2025 r. dziatania pn. Koszty zwiqzane
z zapewnienlem noclegu os6b poszkodowanych w powodzi?2,

akta kontroli str. 2188-2203, 2270, 2308)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina podejmowata dziatania w celu skrécenia czasu
oczekiwania na przekazanie ww. Srodkéw. Sluzby finansowe doktadaly wszelkich
starari, aby skladane wnioski stanowily material kompletny, bez zbednych
wymaganych korekt czy Uzupelnleri Zgdariych od Wojewody. Niejednokrotnie
Skarbnik kontaktowata si¢ telefonicznlg z pracownikami Wydzialu Zarzqdzania
Kryzysowego DUW jészcze przed zloZenjem wnloskéw, by unikng¢ bleddéw i tym
samym skréci¢ czas oczekiwania. Formq tzialania, jakq przyjeta Gmina, byly przede
'wmtkfm bezposrednie - rozmowy telefoniczne Jub wiadomosci mailowe
z pracownikami, kierownlkami DUW, czyf samq osobq Wojewody. W odpowiedzi

otrzymywaliSmy zwrotnie informacje, Ze
czasu na weryfikacle wnioskéw, trw

omimo wszelkich starari DUW potrzebuje
jq procedury, sprawdzanie zgodnosci

Z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewr

.podkreslit, ze w owym czasie dla, Gmin,
- szybkiego podpisania umowy dotacyjne,

-skutkow powodzi | tym samym miec

trznych | Administracji, itp. Burmistrz
r najwazniejszym faktem byla moZliwosc
by méc zlecac -zadania na usuwanie
mozliwos¢ rozliczania zaangazowanych

wydatkéw z dotacji: niz sam wplyw $rodkow'na rachunek bankowy.
]

(akta kontroli str. 2748-2752)

Burmistrz zapewnit utworzenie na tere
‘udzielano pomoc materialng osobom

tzw. HUB-y, zlokalizowane zostaly w ok
podlegte Gminie, tj. Krytej Plywalni i
przekazane na rzecz Gminy do ww. puf]
. oraz ujete w, ksiggach rachunkowych
czynnosci kontrolnych'? w Urzedzie nie |

szkodowanym w powodzi. Punkty te,
iektach zarzadzanych przez jednostki
Twierdzy Kiodzko. Srodki materialne
ktéw- nie zostaly zaewidencjonowane
Gminy. Do dnia przeprowadzenia
odjeto dziatari majgcych na celu zwrot

Fe miasta dwdch. punktéw, w ktérych

1€ Nazwa dzlalania: Przywrécenle podstawowej funkcjonalnosci obiektdw i zopewnienie bezpieczeristwa
mieszkaricom (wnioskowana kwota - 2 600 tys. zi,|[kwota wykorzystana wg stanu na 31 grudnia
2024r.-1990,6 tys. z1),
"7 Nazwa dzialanla: Przywrdcenie dostepnosci komu
os$wietlenle, monitoring, cmentarz komunalny {wninsk
wg stanu na 31 grudnla 2024 r. - 3 471,3 tys. zi).

"8 Nazwa dzlalanla: Zabezpieczenle brzegdw nek (wnloskowana kwota - 5000 tys.zl, kwota
wykorzystana wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 30,4 Yys. zi).

118 Nazwa dzlalanla: Osuszanie budynkdw (wnioskowapa kwota 4 000 tys. zl, kwota wykorzystana wg
stanu na 31 grudnia 2024 r, - 761,9 tys. zi).

120 Nazwa dzlalania: Zobezpieczenie tymczasowych
.kwota - 4 900 tys. 21, kwota wykorzystana wg stanu
121 Wnioskowana kwota - 869,2tys.zt (kwota wy
-107,8 tys. 2}).

122 Wnioskowana kwota - 162,9 tys. zI (kwota
-1173 tys. 20).

123 Tj. 11 wrze$nia 2025r.

ikacyjnej terenéw zalanych: drogi, oznekowanie,
wana kwota - 5 000 tys. z, kwota wykorzystana

all dla oséb poszkodowanych (wnioskowana
i 31 gmdnia 2024r,-2912,2 tys. 2}).
rzystana wg stanu na 30 czerwca 2025r.

rzystana wg stanu na 30 czerwca 2025,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprzetu udostepnionego mieszkaricom Klodzka w zwigzku z powodzig. Powyisze
zagadnienia szerze] opisano w sekc]l Stwierdzone nieprawidlowosci,

(akta kontroli str. 2026-2032, 2130-2187, 2415-2421, 2491-2498, 2499-2524,
2567-2581)

W zwlﬁzku z powodzig do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych'?* Gmina
uzyskata'® od ubezpieczyclela, z ktérym zawarta zostata obowiazujgca
15 wrzesnia 2024 r. polisa $rodki w wysokosci 2 160 tys. zt tytutemn zaliczki
zwrotnej na poczet przyszlego odszkodowania w sprawie.

(akta kontroli.str. 2978-2989)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w puedstawlon;rm wytej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. W ewidencjl ksiegowe] | majatkowe] Gminy nie ujeto darowizn rzeczowych -
materacy, pneumatycznych namiotéw ratowniczych oraz osuszaczy powietrza
i elektrycznych nagrzewnic o tgcznej wartosci 168 tys. zt, przekazanych na rzecz
Gminy, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Brak
zaewidencjonowania skutkowal zanizeniem warto$ci majatku jednostki oraz
ograniczat mozliwo$¢ nadzoru nad jego wykorzystaniem.

Skarbnik Gminy' wyjasnita, ze w okresie powodzi do Gminy kierowane byty
darowizny rzeczowe wylgcznie z przeznaczeniem dla oséb poszkodowanych.
Réwnoczesnie na terenie Krytej Piywalni oraz Twierdzy Klodzko utworzone zostafy
tzw., HUB-y pomocowe, w ktdrych prowadzono dystrybucje przekazanych darowizn.
Nalezy wiec jasno podkreslié, ze w sytuacji kryzysowej, joka miafa miejsce we
wrzesniu 2024r, Gmina -pelnitc przede wszystkim funkcje organizacyjng
i posredniczqcq - darowizny rzeczowe przekazywane byly bezposrednio
z przeznaczeniem dla os6b poszkodowanych, a Gmina jedynie zapewniala logistyke,
koordynacfe dziatari oraz miejsce tymczasowego skindowania i dystrybucji (HUB-y).

W 2wigzku z powyiszym .uznano, Ze Gmina nie byla faktycznym benefigientem

darowizn, lecz ich dystrybutorem, co w ocenie Skarbnika nie rodzifo obowigzku ich
ujecia w ewidencji ksiegowej. Ponadto zwracam uwage, Zze darowizna rzeczowa
powinna zawiera¢ wartosc darowizny okreslong kwotowo w umowie darowizny oraz

.dowody potwierdzajqc przekazanie darowizny, co stanowi elementarnq podstawe do

ujecia jej w ksiegach rachunkowych. W zwigzku z dynamicznq sytuacjq kryzysowgq
oraz brakiem jednoznacznego udokumentowania przekazania darowizn (co
stanowifo dodatkowy argument obok posredniczgcej funkcji Gminy), nie bylo
podstaw do ujecia w ewidencji ksiegowej. Skarbnik Gminy wyjasnita réwniez: jako
Skarbnik Gminy nie posiadafom wiedzy o istnieniu protokoféw zdawczo -
odbiorczych wskazanych w tresci przedmiotowego pisma. Zapewniom, Ze
w momencie; kiedy dokumenty zostanq dostarczone do Wydzialu BudZetowo -
Finansowego, zostanq podjete dzialania majqce na celu ujecie sprzetu w ksiggach

1247], 12 wrzesnla 2025 r,
25 Na podstawie decyzjl o przyznanlu odszkodowar z dnla 25wrzesnla 2024 r, dotyczacych:
al Szkoly Podstawowej nr w Klodzku (kwota: 600 tys. zl), b/ Przedszkola nr1 w Klodzku (kwota:
200tys. zl), o Gminy Miejskie] Klodzko (kwota: 1000 tys. zi), dfZespolu Szkél Integracyjnych
w Klodzku (kwota: 250 tys, 21), e/ Zlobka nr 1 w Klodzku (kwota: 50 tys. 21), f/ Szkoly Podstawowe] nr 6
w Klodzku (kwota: 60 tys. zi).
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rachunkowych lub ewidencji ilosciowe)
rachunkowosci.

Burmistrz wyjasnil, ze brak ujecia w
darowizn wynikal z nieprzekazania pri
Budzetowo-Finansowego. W zlozon
w ramach dziatani zaradczych polecitem

(akta kontroli str. 2026-2032, 213(

2. Burmistrz nie zapewnil podjecia prz
na celu zwrot sprzetu udostepnior
z powodzig, tj. osuszaczy powietrza i/l
stanowilo naruszenie art. 50 ustawy
Regulaminu Organizacyjnego Urzgd
starannosci przy wykonywaniu zarz
gospodarowania srodkami rzeczowym
Burmistrz wyjasnil: sprzet, ktéry zostaf
w uZyciu, stqd nie zostal zwrécony.

Najwyizsza lzba Kontroli zwraca uwag

Burmistrza potwierdzajg zasadnosc

w formie osuszaczy powietrza ielek

utworzonych przez Gmine HUB-ow byl
(akta kontrg

3. Skarbnik Gminy nie podjeta dzia
otrzymanych z Ministerstwa Finansov
z subwencji w tacznej kwocie 29 1271
budzetowej, pomimo tego, ze zgodnie z
finansowej jednostki budietowej jes
powinien uwzgledniaé wszystkie srodki
terminu otrzymania.

zgodnie z zapisami obowigzujqcej polityki

ksiegach rachunkowych przedmiotowych
ez ZZK odpowiednich danych do Wydzialu

ch wyjaénieniach Burmistrz podkreslit.
dokonanie inwentaryzacji mienia.

L2187, 2491-2498, 2506-2524, 2720-2734,
2991-3003, 3015-3016)

2 pracownikéw Urzedu dziatarh majacych
go mieszkanncom Klodzka w zwiazku
b nagrzewnic elektrycznych'?. Powyisze
» samorzadzie gminnym oraz § 3 ust. 2
dotyczacych zachowania szczegdine;
adu nad mieniem komunalnym oraz
w sposéb racjonalny i oszczedny.

vydany do osuszania budynkéw wcigz jest

R, Ze przytoczone powyzej wyjasnienia
stanowiska NIK., Ze pomoc rzeczowa
[]rycznyr.h nagrzewnic dostarczona do

przekazania na rzecz Gminy.
i str. 2415-2421, 2567-2574, 2724-2734)

i majgcych na celu wprowadzenie
$rodkdw finansowych pochodzacych
tys. zt do planu finansowego jednostki
art. 11 ust. 3 UFP, podstawg gospodarki
plan dochoddéw iwydatkdw, ktory
bubliczne, niezaleznie od ich Zrodta czy

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przedmic
finansowym, poniewaZ - zgodnie z o
finansowy moze funkcjonowac réwniez w
zaplanowane, o ile ich niewprowadzenie n
wydatkéw ani nie wplywa na mozliwosc r
przypadku kwoty subwencji byly dochod.
niewprowadzenie tych kwot nie miafo W
wydatkéw, Taka sytuacja jest jak najbar
okresla planowane dochody, a ich wykon
niego rézni¢, gdy gmina pozyska doda
w momencie uchwalania budzetu,
Wyjasnienia Skarbnika Gminy nle 2zi
przepisach. Zgodnie z ww. art. 11 ust)
jednostki budzetowe] powinien uwzg

jtowe srodki nie zostafy ujete w planie
wigzujgcq praktykq planistyczng plan
uacji, gdy okreslone dochody nie zostaly
e powoduje ryzyka przekroczenia limitow
ralizacji zadarn jednostki. W emawianym
m ponadplanowym, nieprzewidzianym;
plywu na poziom ani struktur¢ planu
iziej prawidlowa, gdyZ plan finansowy
inie (faktyczne pozyskanie) moze si¢ od
owe Srodki, o ktorych nie wiedziala

ajdujg podstaw w obowigzujgcych
3 UFP, plan dochodéw i wydatkéw
edniac wszystkie Srodki publiczne,

niezaleznie od ich Zrddla czy terminu otrz

mania, Otrzymane srodki z subwencji

w kwocie 29 127,1 tys. zt powinny zostadwprowadzone do planu finansowego

12 Wskazanych jako jeden z elementow w obszarze
a3

ugim pkt 1 sekcjl Stwierdzone nieprawidiowosci.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi.
Whnioski

poprzez jego zmiang. Brak ujgcla tych $rodkéw w planie finansowym ogranicza
transparentnosé | przejrzysto$¢ gospodarki finansowe] jednostki, poniewaz plan
finansowy jest podstawowym dokumentem stuzacym do kontroli i oceny
realizacjl budzetu. Pominiecle dodatkowych dochodéw utrudnia prawidiowa
oceng sytuacji finansowej oraz podejmowanie decyzji opartych na peinych
i rzetelnych danych. ;

(akta kontroli str. 983-985, 3017-3020)

W Urzedzie podjgto dziatania majace na celu przeznaczenie dochodéw whasnych
Gminy, jak réwnlez pozyskanie z zewnatrz $rodkéw finansowych na pomoc
poszkodowanym powodzig oraz usuwania jej] skutkéw. Burmistrz upowaznit
Dyrektora OPS do wykonywania zadar zwigzanych z udzielaniem pomocy
finansowe] osobom poszkodowanym w zwlazku z powodzig oraz zapewnit
przekazanie zasad | wytycznych otrzymanych w tym zakresie od Wojewody.
Burmistrz zapewnit tez utworzenie na terenie Klodzka dwédch punktéw,
w ktérych osobom poszkodowanym w powodzi udzielana byta pomoc
materialna, Jednak nie zapewnit ujecia w ksiggach rachunkowych Gminy
darowizn na rzecz Gminy w postaci érodkéw rzeczowych przekazanych do ww.
punktéw, tj. osuszaczy powietrza i/lub elektrycznych nagrzewnic. Nie podjat
réwnlez dzialari majacych na celu zwrot sprzetu udostepnionego mieszkaricom
Ktodzka w zwigzku z powodzig. Do plaru finansowego jednostki budzetowej na
2024 r. riie zostaly wprowadzone srodki finansowe w kwocie 29 127,1 tys. zt.

IV Uwagi i wnioski

-

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 Ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia przez stuzbe dyzurng MZZK Dziennika zdarzer.

‘2. Okredlenie w Regulaminie Organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci

pracownlkéw zadari zwigzanych z obowigzkami natozonymi na Gmine na
podstawie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o OSP oraz zapewnienie
wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez osoby, ktérym
powierzono te zadania w zakresach czynnoscl.

3. Zapewnienie organizacjl | przeprowadzania szkoleri, ¢wiczer itreningdw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

4. Kontynuowanie dzlatari podjetych w celu zatwierdzenia przez Starostg GPZK
oraz Jego systematyczne| aktuallzacjl.

5. Podjecle dzialann zapewniajgcych rzetelne gromadzenle informacji
dotyczacych przygotowanla zaplecza loglstycznego na wypadek wystapienia
powodzi.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania

uwag i wykonania
wnioskéw

‘przedstawienia informacji liczy sie od

6. Podjgcie dzialar: zapewniajycych |rzetelny nadzér nad realizacjg obowigzkéw
powierzonych pracownikom komérki zarzadzania kryzysowego.

7. Podjecle dziatari zapewniajacych|ko

ordynacje i wspétdzialanie stuzb i oséb

podleglych Burmistrzowl z funkcjontjacg w Gminle jednostkg OSP.
8. Zapewnienie ujecia w ewidencjl ksiegowej I/lub majgtkowej Gminy darowizn

rzeczowych przekazanych na rzecz Gm
9. Podjecie dziatari majgcych na

iny w zwigzku z powodzia.
celu zwrot sprzetu udostepnionego

mieszkaricom Klodzka w zwigzku z ppwodzig.

10. Zapewnienie wprowadzania dg
otrzymanych $rodkdw finansowych.

planu finansowego Gminy wszystkich

V. Pozostate informacje i pouczenia

‘Wystapienie pokontroine sporzadzdano w postaci elektronicznej z uzyciem

kwalifikowanych podpiséw elektronidznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierowrjikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych. zastrzezeri do wystapienia
pokantrolnego, w terminie 21 dnl od dniia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszgj Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgfaszania

zastrzezeri, zgodnie zart.61b ust.

zastrzezen. "

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy

ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie

poinformowac Najwyzsza [zbe Kontroli,

w terminie 21 od otrzymania wystgpie Lia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz op
niepodjecia tych dziatan.

djetych dziataniach lub przyczynach

W przypadku wniesienia zastrzezen [do wystgpienia pokontrolnego, termin

zastrzezen w catosci lub zmienionego v

Opole, 27 listopada 2025 r.

Kontroler

Agnieszka Haba
specjalista kontroll parfistwowej

/podpisano elektronicznie/

dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
rystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
p.o: Wicedyrektor

Janusz Madej

/podpisano elektronicznie/

ar



